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I. 

I fatti del 14 Aprile 1891. 

La legge italiana sopra la stampa punisce, suU' esampio de- 
gli altri Stati, ogni provocazione all' odio fra le varie condizioni 
sociali, le offese ai sovrani, ai capi dei governi, le offese contro 
gli ambasciatori ed i ministri; nessuna legge reprime la provoca- 
zione all'odio fra le varie genti del mondo. (1) Il cittadino, che 
non può temere sanzione alcuna punitiva nel sentenziare sopra 
l' azione dei popoli e dei governi, deve evocare dall' anima sua 
il sentimento della fraternità umana ed usare temperanza nello 
scrivere intorno questioni, che pongono in forse la coesistenza 
e la pace degli uomini sulla terra. Egli deve proporre quelle con- 
ciliazioni, che l'indole de' nuovi tempi, stanca di odi e di offese, 
addimanda e che la ragione delle genti consiglia. 

Narro i fatti senza colorito di parola. Nella città di Nuova Or- 
leans, Capitale della Luigiana, la sera dei_ 15 ottobre dell'anno 
scorso il Capo della Polizia Davide Hennessy fu ferito da un 
colpo di fucile, mentre tornava a casa. La ferita fu -fetale. Presso 
a morire l' Hennessy manifestò sospetto contro gì' Italiani. 



(1) Vedi art. 24, 25, 26, legge sulla stampa, la legge 20 giugno 1858, gli 
articoli 570, 572, e 573 del Codice Penale. 
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L'assassinio destò uno sdegno grandissimo nella città. Il Ma- 
jor, xjh' era un papista irlandese, lo dice la signora Mario, fece ar- 
restare numerosi italiani. (1) Il Console intervenne, e molti ne fu- 
rono rilasciati. Gli onori funebri resi alla vittima accesero più 
fortemente gli odi. Un Irlandese per nome Duffly il giorno stesso 
ottenne il permesso di visitare nella carcere Antonio Scoffeti, uno 
degli arrestati. Lo credeva autore del reato. Quando gli fu in- 
nanzi, lo feri gravemente con un colpo di rivoltella. Quest' omici- 
dio mancato fu punito con alquanti mesi di carcere. La istruzione 
penale durò lungo tempo e terminò col rinvio di diciannove ac- 
cusati al pubblico dibattimento. 

L'opera dell'accusa era stata largamente aiutata. -Si era for- 
mato un Gomitato di sorveglianza di cinquanta persone sotto la 
presidenza del Major. Questo Gomitato con proclami e manifesti 
invitò gli abitanti di Nuova Orleans a fornire le prove contro gli 
accusati. Gl'italiani fecero una sottoscrizione per la difesa dei 
loro fratelli. I più rinomati difensori furono richiesti. Tutti accet- 
tarono la difesa, tranne uno, che la rifiutò, dicendosi convinto 
della reità degli accusati. La giuria fu preparata con le rigide 
cautele delle procedure giudiziarie americane. Dalla lista di set- 
tecento giurati si accettarono dalle parti dodici giurati dopo lar- 
ghissimo esercizio del diritto di ricusa. I giurati furono richiesti 
di dire: se ammettevano la pena capitale. L'America è il paese 
della maggiore libertà religiosa. Vi hanno sètte cristiane, che vo- 
gliono la rigorosa applicazione della legge mosaica. Non giura- 
no, pèrche un comandamento dice : non nominare il nome del 
Signore Lio tuo invano] non vogliono il supremo supplizio, perché 
la legge dice: non amma^^^ar^. Il legislatore per rimuovere il dis- 
sidio tra la coscienza del credente e il dovere del giudice eletto, 
consente la domanda, e dalla risposta sorge la ragione della ri- 
cusa. Il processo terminò ai 13 marzo 1891 con un verdetto di 



(1) Articolo di Miss White Mario neUa Nineteenth Century, Maggio 1891. 
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condanna per tre accusati e di non colpevolezza per gli altri se- 
dici- A'ello carceri erano altri italiani mm ancora tradotti a giudizio. 

I monelli accompagnarono con sassate e ficchi le vetture che 
conducévano i giudicati. 1 giornali vespertinij il Daily StattìSj il 
Detta^ pubblicarono violenti articoli ed annunziarono a nome 
del Comitato dei 50 nn msoliag par il giorno seguente per ripa- 
rare il verdetto. Alle di^l mattino niornini armati di carabins 
Winchester incominciarono a radunarsi- L'assemblea si tenne so- 
pra una pubblica piazza presso la statua di Clay* (l) ♦ 

Certi Parkson e Wichelffo accesero gli animi alla strage. Il 
Parkson è un capo popolo o Toratore ììqW associazione dei gìora- 
ni dcmocralicìy che ave^^a dirotta V ultima campagna eleltoi^ale. 
Pronunziò nn furibondo discorsOj gridò infamo il verdetlo. Si de- 
libei'ò l'assalto a mano armata alla prigì<me per fare la giustizia, 
che non avevano fatta i giurati. (2) Il Console, appena avuta no- 
tizia del meeting, si recò in fr^itta in vettura al City Hall ; colà 
non erano nò il sindaco, ne il segretario, nò gli seppero dii-e ove 
era possibile trovarli. II" Console trovò invece Vatiorney general^ 
il sig* Roger e il sig. Villèle, lo sceriffo deputato per la custodia 
delle pi'igionij ì qoali dissji'o che colà si ei^aiio recati por lo stesso 
oggetti^ Il Console espos^ i suoi pensieri; risposero che nulla po- 
tevano fare sBum il Major. Chiese allora del Governatore Ntcholls; 
gh dissero che stava non lunge nelT ufilzio di un avvocato. Il Con- 
sole accorse colà; lo trovò insieme col Genoì^ale comandante la 
guarnigione e con varie persone. Il Console addimandò al GLMierale 
rinvio di truppe o di guardie <li polizia sul luogo per impedire 
la strage. U generale rispose che gli spiaceva di nulla poter 
fare prima di essere richiesto dal Sindaco. Il Console obbiettn 



(1) Enrico Clay, eminente uomo il Stato americano ^ fu uno dei nego- 
ziatori della pace éi Gand, Pr.^pujjrnù il protettorato deli' America del Nord 
su le colònie spaznuole emancipate, operò energicamente alla fondazione 
dello stato dì Liberia per gli schiavi emancipati. 

{%) Vedi Nocito, Nuova Antologia, 15 maggio 1S91. 
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l'urganza; ma non valse. Lo pregò dì sedare dicendogli che il 
Sindaco si trovava al Parkinck Club e che gli aveva telefonato 
di tornar subito. Passarono cosi 25 minuti quando il telefono an- 
nunziò che la folla aveva rotte le porte della prigione e aveva 
già impiccato tre prigionieri. Il Console scese a tutta corsa ; si 
diress'3 verso le prigioni. Giunto nelle vicinanze, vide molti cada- 
veri appiccati agli alberi: il massacro era finito e la folla era di 
ritorno. 

Il Console andò al Consolato ; sulla porta tre neri gli si slan- 
ciarono contro. Per tenerli a dovere dovette impugnare il revol- 
ver. Un momento dopo giunse il sig. Papini, segretario del con- 
solato, che avendo inteso tra la folla il grido di Mll the italian 
dovette ricoverarsi in un magazzino. I parenti delle vittime ed 
altri accorsero al Consolato per reclamare i cadaveri e per essere 
consigliati sul da farsi. Il console raccomandò a tutti di chiudersi 
nelle loro case; tornò dal governatore per soddisfare il desiderio 
dei parenti. Il console afferma che la parte più colta della citta- 
dinanza era a capo della plebe per commettere in modo cosi in- 
degno numerosi assassini. Afferma che le autorità municipali, giu- 
diziarie ed amministrative nulla fecero per impedirli, anzi che l'ab- 
biano scientemente acco7isentito^ se non facilitati ed istigati, (Li- 
bro Verde, Rapporto del Console, D, 8), Un uomo solo fece il suo 
dovere, il Capitano Davis, che si rifiutò di aprire le prigioni. (1) 

I Giornali e le Riviste politiche confermano le narrazioni offi. 
ciali. La Tribuna di Nuova York narrò : « La Polizia e lo See- 
« riffe non opposero alcuna resistenza all'azione della moltitudine 
« armata di fucili e di pistole, e che non era soltanto rappresen- 
« tata dalle infime classi della società ; ma dai banchieri e dai mer- 
« catanti più ragguardevoli di Nuova Orleans. Giunse sul posto 
« una squadra di policemann, i quali stanchi e pieni di fango 
« non manifestarono il desiderio di disperdere la folla. Gl'inviati 



(1) Miss W. Mario, loc. clt. 
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« dello Sceriffo giudicarono inutile la resistenza ed assisterono 
« con le armi al braccio airatterramento delle porte. » 

Sul numero degl' italiani cosi ferocemente uccisi non vi fu su- 
bito concordia. Prima si disse che furono undici, poi sei. Il Console 
annunziò eh' erano undici, tre regi sudditi ed otto naturalizzati. 

II. 
1 reclami diplomatici e il Libro Verde. 

Il Ministero degli Affari Esteri da un telegramma dell'Agenzia 
Reuter, che indicava i nomi, apprese che erano stati uccisi sei Ita- 
liani; telegrafò al nostro Ministro a Whasington e lo pregò di denun- 
ziare al Governo federale il gravissimo fatto ed invocare immediati^ 
energici provveiwienti di repressione e di tutela (telegramma 14 
marzo 1891 D, 1.). Il nostro Ministro prima ancora dell'arrivo del 
dispaccio immediatamente aveva richiamata l'attenzione del Segre- 
tario di Stato, il Sig. Blaine, e protestando contro l'inazione delle au- 
torità locali aveva presentata una protesta scritta. Il Segretario di 
Stato espresse il suo orrore, ed assicurò che avrebbe preso gli ordini 
dal Presidente. L' indomani il Segretario di Stato consegnò al Mini- 
stro italiano un telegramma spedito d' ordine del Presidente al Go- 
vernatore di Nuova Orleans. In esso ricordava che gì' Italiani negli 
Stati Uniti hanno diritto alla più completa protezione, garentita 
dai trattati, deplorò profondamente 1' azione di cittadini, sostituitasi 
alla giustizia. Sperò che il governatore avrebbe cooperato con lui 
a mantenere i doveri degli Stati Uniti verso i sudditi italiani, ad 
evitare ulteriore spargimento di sangue, a deferire prontamente i 
colpevoli alla giustizia. Si legge in quel dispaccio : « Il Presidente 
« deplora profondamente che cittadini di Nuova Orleans abbiano 
« potuto sprezzare la rettitudine e la competenza dei loro tribu- 
« nali giudiziari fino a lasciare in balia del giudizio appassionato 
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« di una plebaglia una questione che doveva essere esaminata 
« spassionatamente e secondo le regole determinate dalla legge.» 
Il Presidente per voce del suo Ministro ricordò : che il Governo 
degli Stati Uniti deve dare « ai sudditi dei governi amici quella 
« stessa sicurezza che esso domanda per i nostri propri concit- 
« tadini quando si trovano temporaneamente sotto una straniera 
« giurisdizione » (D. 5), Importa notare che il Barone Fava nel primo 
colloquio avuto col Segretario di Stato si disse profondamente ad- 
dolorato e in pari tempo sorpreso delP accaduto, perchè sin dal- 
l' ottobre scorso, in seguito all' agitazione manifestatasi in Nuova 
Orleans per 1' assassinio del capo della polizia, aveva ricevute le 
più ampie assicurazioni che la vita degP italiani non correva pe- 
ricolo di sorta. 

In questo colloquio il Segretario di Stato disse al Ministro ita- 
liano che bisognava tener conto delle condizioni affatto speciali 
dell' America « e dell' impossibilità assoluta, in cui si trova il po- 
« tere centrale di ingerirsi negli affari dei singoli Stati; che il 
« telegramma di pubblico biasimo si dovesse ritenere come una 
« prova di particolare deferenza verso il Governo del Re italiano. » 
In via confidenziale gli fece intendere la possibile accoglienza di 
una domanda d' indennità da parte delle famiglie degli uccisi. 

Ai 19 marzo il Ministro Rudinl avvertì il Fava che il Console 
•aveva telegrafato che i colpevoli del massacro sarebbero stati de- 
feriti all' autorità giudiziaria, e die ordine di presentare una do- 
manda di indennità, perchè semplici dichiarazioni per quanto 
cordiali ed amichevoli non potevano essere sufficiente soddi- 
sfazione, la quale doveva risultare da fatti positivi e concreti. 
Il Segretario di Stato a tale dimanda si riservò di conferire col 
Presidente, e chiese notizie particolareggiate « sulle generalità dei 
« tre regi sudditi uccisi, sulle loro' occupazioni durante il giorno 
« agli Stati Uniti e sulle condizioni delle loro famiglie. » 

Il 23 il Blaine era infermo. Il Fava con lettera privata gli 
mandò un estratto del telegramma del Ministero di Roma, insi- 
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stendo soprattutto sulla necessità di deferire prontamente alla giu- 
stìzia gli assassini dei tre italiani rituasiì ueaisi nelC eccidio del 
i4 aprile, 11 sig. Ulairie rispose con lettera privata, la ijuaÌGj a giu- 
dizio del Damilo Fava, appalesava T iateiizioa«j di eluderla la do» 
manda; perche iasìsteva di nuovo par avore le iuforinazioni sulle ge- 
neralità dei sudditi uccisi nella strage di Nuova Orleans. Il Uudinì ai 
24 marzo con altro telegramma al Ministro italiano in Washington 
diceva : « Il nostro atteggiamento verso il governo ledérale é molto 
<( semplice. Tre regi sudditi prosciolti dal magistrato americano 

< furono a^ssaysinati^ mentre^ trovandosi in prigionOj stavano sotto 
^ la diretta tutela dell' autorità. Incontrastabile è quindi il nostro 
^ diritto a chiederà la puniriono dei colpevoli ed una indennità , 
*( per la famiglia delle vittime. V opinione pubblica in Italia è 
€ impaziente di avere giusta soddisfazione. Se provvedimenti con- 
4( creti indugia^sei'ej mi vedrei con grande rammarico nella neces- 

< sita di dimostrare aportamento il nostro malconteutOj richiaman- 

< dola daunndlcio dove la parola del regio rappresentante si sa- 

< rebbe chiarita inoùdcace ad ottenere giuistizia. > Il Ministro degli 
Afiari Esteri lasciò alla prudenza del Barone Fava il considerare 
se ffiocasse porgere subito cenno del proposito di richiamo al 
sottosegretario. Terminò raccomajidando al Fava di agire con 
prontezza e r isolazione. 

Il Fava al "21 marzo telegrafo: che il Blaine era malato^ cheli 
linguaggio adoperato dal goveìmalore della Liugiana circa la 
punizione dei colpevoli era molto omUguo^ come risultava dal 
rapporto che il Ministero americano gli aveva comunicato. Nel 
rapporto il Governatore della Luigiana quaUfìcava i fatti violenta 
irruzione nella carcere ed uccisione di undici persone^ che vi 
erano detenute sotto accusa della Corte distretLualOj asseriva che 
Tatto commesso era diretto contro particolari cittadini^ e che la 
razza o la nazionalità dei colpiti non entrava come fattore nel di- 
sordine. Bava notizia che lo sceriffo aveva riferito i fatti a quella 
Gortfìj che il giudico in conseguenza aveva incaricato il gran 
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ginn, allora m sessione j di trattare la materia, la qaale ora stava 
interamente sotto la ijivesligaziooe di quel corpo. 

Il Governatore aveva pure riferito che |}areecbie delle pi^rì^one 
ucciso non erano cittadini italiani. 

Il Console in^ió la lista e le generalità dei sudditi italiani 
uccisi il giorno 1^. (D» i4). Furono uccisi: i, Pietro Monasterio 
che era giunto daintalìa ai 7 gennaio ÌSW. Non era naUiraliz- 
zalo; aveva lasciato moglie e cinque figli in Gassauo, Doveva es- 
sere sottoposto ad un nuovo giudizio per mishHeiL (1) 2. Vin- 
cenzo Traino, nato a Contessa En tellina di anni 30, non na- 
turaUzzatf»! che non era ancora sfato sottoposto a giudizio. 3. Loreto 
Comitis di anni 50, non nattu-aUzzalo, di Imavelle in Aquila, 
non ancora sottoposto a giudizio. 4. Antonio Grimaldi^ sotto il 
falso cognome di Marchesi, nato a Roccamena di anni 48; era 
vedovo ed aveva un figlio; aveva chiesto la naturalizzazione sotto 
il nnin 3 di Mai^chesi dodici giorni prima delT assassinio fli ITen- 
nrsi^y, cio^, il 3 ottobre 1S90, 5, Emanuele Polizzi di anni*J8; nato 
a San Cipirello Jato (Palermo); aveva due fratelli e tre soreUe in 
Italia; aveva chiesta la naturalizzazione soltanto un giorno pri- 
ma delTassassinio deìT Ilcnnessy, o>sia ai 13 ottuhr^. Era stato 
rinviato a nuovo giù di/ io per mistriaL 6. Rocco Geraei di Mon- 
reale (Palermo) di anni 32. Non ora stato Jiaturalizzato- non e]*a 
stato ancora sotloposto a giudizio. 7. Antonio Scalfìdi nato a 
Brolo presso Patti. Aveva chiesto la ualuralizzazion3 ai 10 olto- 
bre 1SS7, doveva essere sottoposto a nuovo giudizio p3r mi strial} 
aveva ujogliej un figlio, la madre ed una sorella, S, Antonio Ab- 
bagnato, secondo il processo BagnettOj niaiinaio di Palermo, di 
anui 45. Aveva chiesto la naturalizzazione ai 26 dicembre 18S7. 



(1) Il CansolQ non traduce la parola n?ùlrtaL Sig-nifìca un f^'iticUzin non 
valklu i»ep orrore, quale, per esempio il difotto^ di riitit^isfii^irnie nel p*iurì per 
territorio, In ìUee-alità di formasìione, o nlt.rÈ vizi fLjiiduiuenti.LH E U ^e;.'oiidt> 
fi-iudizio elle si fa per Tn mi ni lamento del primo. 
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9. Girolamo Caruso di Palermo; aveva chiesto la naturalizzazio- 
ne ai 18 settembre 1886. Noa ancora era stato giudicato. 

È manifesto che Monasterio, Traino, Gomitis e Geraci erano 
indubbiamente italiani. Gli altri non avevano ancora mutata na- 
zionalità. 

Il Fava osservò al Blaine che prescrivendo le leggi del paese che 
la cittadinanza americana si acquista solamente dopo cinque anni 
dalla domanda, il Regio Console era di avviso che anche gli altri 
cinque dovessero essere reclamati come italiani, non che in ogni 
caso si poteva riservare la questione su lo stato legale delle altre 
vittime. Ai 26 marzo il marchese di Rudinì ancora con un telegram- 
ma insisteva, sperando che il governo federale avesse trovalo modo 
di assicurare che sarebbe iniziato procedimento giudiziafHo con- 
tro « i colpevoli e che in massima sarebbe accordata una inden- 
nità » e avvisava il Ministro: che qualora il governo federale si 
fosse dichiarato 7iella impossibilità di dare queste due assicura- 
zioni poteva affermare inutile la presenza sua presso un governo 
impotente a guarentire quella giustizia, che in Italia si ammi7ii- 
stra a favore dei cittadini appartenenti a qualsiasi nazionalità. 
Questo telegramma giunse al Ministro residente quando il Blaine 
aveva già dichiarata l'impossibilità di dare le chieste assicurazioni, 
facendo però presagire una probabilità d" accordo circa le in- 
dennità. 

Il Barone Fava nel riferire questa notizia osservò che già 
nel suo carteggio aveva fatto conoscere quali erano le ragioni 
costituzionali di codesta impossibilità, e quindi sospese sino a 
nuovo ordine di comunicare il telegramma al Governo Federale. 
Intanto il Fava voleva conoscere i provvedimenti concreti, per cui 
il Blaine aveva promesso di parlare al President3. Ai 27 marzo 
mandò una lettera privata per il Segretario della Legazione a 
chiederli. Essendo l'Impariali, Segretario della Legazione, tornato 
senza risposta, il Barone Fava andò a lagnarsi dell'indugio. Il Blaine 
dopo essersi scusato entrò subito nell'argomento. Il Fava narrò al 
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nostro Ministero il discorso di lui: si dolse vivamente della ressa 
che gli si faceva dicendola contraria agli usi diplomatici. Leggo 
queste testuali parole : « Non riconosco a nessun governo il diritto 
« d'imporre agli Stati Uniti ciò che questi debbono fare. Non rice- 
« vemmo mai ordini' da nessuna potenza,^ né incominceremo ora. 
« Vogliate riferire al Marchese Rudinì: che il governo federale 

< non può dare le assicurazioni da lui chieste circa la punizione 
« dei colpevoli. Ciò è contrario alla Costituzione, e mi è del tutto 
« indifferente ciò che si possa pensare in Italia delle nostre istitu- 
« zioni. Io non posso cambiarle e meno ancora violarle. D'altronde 
« il Marchese Rudini non ci lascia nemmeno il tempo di inqui- 
« rere completamente circa avvenimenti, che sono il primo a de- 
« plorare. Voi mi assicurate che quattro sudditi italiani vennero 
« massacrati ed io potrei metterlo in dubbio, giacché dalle noti- 

< zie pervenutemi risultano ch'essi erano coinvolti nei più scan- 
« dalosi affari elettorali. Pure non voglio contestare la loro na- 
« zionalità ; ma mentre richieggo tempo, voi pretendete invece di- 
« chiarazioni ufficiali su due piedi. 

« Ebì)ene, no, non farò nulla di tutto ciò, e voi regolatevi come 
meglio credete, » Durante questo discorso il Fava non fiatò; ma 
quando ebbe finito rispose: che « il Governo del Re non intende 
« mischiarsi negli affari interni degli Stati Uniti e tanto meno 
« poi il Marchese Rudinì si propone coi suoi telegrammi di dare 
« ordini. Responsabile verso il Re ed il paese, il Presidente del 
« Consiglio compie un dovere quando viene a chiedere al gover- 
« no federale, il quale in un trattato ha promesso protezione ai 
« sudditi italiani, una giusta riparazione per violazione del trat- 
« tato medesimo, violazione riconosciuta da voi stesso nel nostro 
« telegramma al governatore. Il Governo italiano non intende di 
« discutere le' istituzioni americane. Esso deve anzi ignorare per 
« questa ragione persino l'esistenza dello Stato diLuigiana, non 
« deve conoscere che il governo federale, col quale ha negoziato 
« e conchiuso il trattato. » 



— 17 ~ 

Qui il Ministr-o Tlaliano fu intenotta dai signor BlainejClie repli- 
cò: « Ma il brattato garoutisce ai sudditi italiani la stessa protezione 

< dovuta ai cittadiai americani. Pretendete voi che da noi si deb- 
€ bano proteggerò i vostri connazionali più e meglio che i nostri? X' 

Il Fava rispuse che: € a noi doveva rlnscire completainente 
« indifferente il sapare se i cittadini americani enino o no prò- 

< tetti nel loi^o paese; ma noi dovevamo esigere elio i nostri lo 

< fossero^ come lo sono i cittadini americani residenti in Italia. )^ 
Cìiiese in conclusione al signor Binine: € se quella fosse l'ultima 

< sua parola; e (luegli rispose che con Ja migliore volontà del 
<i mondo non gli sarebbe possibile di cambiarla. E con ciò la con- 
€ rersazione ebbe tergine. » (D. 13). 

Il Mai'chese di Rndinì con altro telegramma del 27 marzoj ter- 
mo nel suo proposito^ chiese e richiese: che il governo federale 
avesse garentito rinisìo dì im procedimento contro l colpe mlì e 
che avesse ammesso in massima il dooerf^ di corrispondere una 
indennità alle famiglie delle vittime. Dichiarò che non poteva e 
non doveca discutere le istituzioni americane ; ma che doveva 
richimvare il governo federale aW osservanza dei principi di di- 
ruto pubblico inlernazìonale. Confidò che il govcì^io federale 
avrebbe inteso t'obbligo^ in cui tro^avasi^ di accogliere le sue giu- 
da dx^mande, < Quando non fossero accolte^ telegrafo: voglia di- 
«: cìliarare che per ordme del regio goverjio il Ministro s- do- 
€ ve va allontanare in congedo motivato da im posto dove la le- 
€ gittirtìa azione del regio rappresentante si sarebbe chiarita 
« inefficace^ )^ Rispose il Miniatro italiano al Rndini ai 28 mariio: 
che subito avrebbe comunicato gli ordini^ chc^ coìne temeva^ il 
Blaine,gVi avrehhe confermata la precedente dichiarazione; ma che 
avrebbe iio mediatamente eseguito gii ordini del Govorno dì S. M, 
(D. iS)* Nel pomeriggio {lei 2S aprile il Barone Fava si recò dal 
Segretario di Stato e gli disse: che era andato a sentire so persisteva 
nella decisione presa per poter agire secondo gli ordini ricevuti 
dai governo. Il signor Blaine rispose essere dolente di nulla mutare 

3 
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a quanto avera detto ; ma prega nuUameno il Ministro italiano di 
formulargli di nuovo le istruzioni. 

Due volte si fece ripetere le istruzioni^ e il Fava ne profittò per 
^ fare di nuoro un caldo appello alle si(^e simpatie pel nostro 
paese scongiurandolo di indù f re amichewlmente le autorità 
della Luigiana ad iniziare un' azione gliuUziaria contro i colpe- 
voli per trasmetterne l'assicurazione al Gommo. Il Blaine esclamò 
ad un tratto: ^ per mostrarci sino a quaì punto vogliamo essere 
condiscendenti verso tm paese^ col qaale non avemmo mai di- 
sturbo^ scrimie, ci prego^ questa soli oscrizione che sottometterete 
al vostro goferno. Dettò queste parole che il Ministro italiano 
trascrisse originai ni e rUe: The segrelarg of State acknowleged to 
'me tMs asfernoon the fall oUlgallon of (he United States to mahe - 
full reparation to Itaiy for any violailon of the Treatp between 
tìiB two Governments loMch may nave occurred; as yet, no full 
examination has heen made and no determination of the case ì)y 
the Lojo officers of the Federai Governement; le quali io traduco 
nel seguente modo : Il Segretario di Slato riconobbe a me questo 
dopo pranzo la piena obbligazione degli Siati Uniti di dare in- 
tera riparazione air Italia per qualunque violazione che POTES- 
S' ESSERE avvenuta del Traikdo tra i due Stati; finora non 
essersi fatto esame ed accertamento del caso occorso dagli of- 
fìoiali legali del Governo ameì^icano^ 

Questa dichiarazione a prjma ginnta sembrò ambigua al Fava, 
il quale per non urtare il Segretario eoa im rifiuto immediato di- 
cliiarò di riservarsi prima dì darne noti/-ia al suo governo di 
studiarla megìio e di porgere V indomani una risposta. La di- 
mane si uecò dal Blaiae, e gli disse quel che pensava sopra l'am- 
biguità della dichiarazione ; ma aggiunse che avrebbe preso su di 
sé di telegrafarla a RomàjSe il Blaine vi avesse introdotto la mo- 
di lìcazione, che aveva redatto, 11 Fava alle parole se fosse oc- 
corsa aveva i^oi^tituite le altre che era occorsa. Ed aggiunse: 
questa ìHparaztone sarei concordala fra i due Governi subito 
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che il pieno psùme sarà fatto dagli UfflziaH del Governo Fe~ 
dettale. 

Il signor Blaìne, dopo avervi riflettuto, disse che non poteva 
aiitni^izzare il Ministero a telegrafare la dichiarazione così modi- 
ficata senza prendere gli ordini dal Pi^e^iiiente, dal quale sì recò 
ini mediatamente. Ritornò per dichiarare che il si^j^nor Harrison ri- 
fiutava posiUvebj di fare qualunque dichiarazinnc; ma non rifiutava 
di riconoscere che i colpevoli dovevano essere punitL A questa 
risposta il Fava prese commiato dichiarando che gU rimaneva il 
doloroso compito di dirigerò una Nota Udlciale. Ai31 mar^ula Nota 
fu trasmessa, II Ministro italiano si limitò a dire che quattro orano 
i detenuti italiani masi?acrati nelle prigioni ai 14 apritej ricordò che 
dopo di aver protestato formalmente contro la condotta ingiusti lìca- 
bile delle autorith lucali, che evidentemente avevano mancato al 
loro dovere, aveva mervato al Governo il diritto di chiedere la ri- 
para/ione, cheavrehhe stimata opportuna^ € tes faits doni il s'agii 
« constituant une vMatìon patente des disposiiions du traile en 
€ vigeur enire nos deux paijs, qui assi^^e aux sujets iialiens la 
€ méìne protectìon doni jaidssent les iHtoìjens amèricains, et qui 
^ n*a jamais fait defaid a ces denders sur le territoire italien. 
^ La reparation demandée par le govei^nement itali en, ainsi que 

< J'ai eu rUonneur de vous en faire part dans nos differenti^ en- 
« tretit^ns de ces jours derniers, dovait consister dans les deuz 
^ points suivants; 

€ 1. Assnrence offìciel parie gouvernement federai que les cou- 
^ pables seraieut ti'aduits en jui=itice. 

« -2. Heconnaissance en principe, qu' une indemnité était due 

< aiix vieti me?*. Votre Eccellence m- a fait V honneur de me de- 

< claror que le gouveruement federai ne croyant pas pouvoir en- 

< trer dans cet ordre d' idt^os avait decUné de prendre en con- 

< sidération les deux demandes precitéos. Dans ces conditions le 

< gouvernement du Roi estimant que V action legale ou Ministra 



< de Sa Majestè à Washington de vient inefficace m'a donne de 
^ partir en coiijjfè. (/). i9). 

la coiirorniita di questi onlini il Barone Fava annunziu la 
sua partenza e cIìg avreblie lasciato al Segretario della Legazione 
la cara di sbrigare gli affari correnti. 

Il BlaijiB rispn?!6 air Imperiali con altra Nota del 2 aprìle. 
Esordì esprimendo U flin{:ero riiicj^e^ci mento del governo dogli 
Stati Uniti nel ricevere la notizia della partenza. Avverti che il 
telegramma del Marchese di Hudini domandava la punizione 
dei GoipBYoli, che il Fava usò la frase procedi mf^tifo penale ; 
ma ch'egli intf'nne: che < il candvìamento di fr^ase non signifì- 

< cava cambiamento di domanda. Aggiunse cho se pui^ il go- 
«e vei*no nazionale avos?^e la piena gim-isdizione sopra i sup- 
«. posti assassini essa non potrebbe dare assicurazione a nessuna 
€ potenza estera ch'essi sarebbero stati puniti. Il Presidente Jion 
€ può couipreudere come nn governo quaium[ue possa dare un'as- 
« sicurazione di questa natura di un processo e di un verdetin di 
« colpabilità. > Ricordò le sanzioni della Costituzione degli Stati 
Uniti e della Costituzione della Luigiana sopra la giuda. 

Sul punto della intlennità rispose; < essere il Barone Fava in 

< grave errore qutindo dichiara chi^ il Govt^rnn degli Stati Uniti 

< riliuta di prendere in considei^azione questa domanda e mi rincre^ 
€ ideerebbe s'egli avesse comunicalo tale coxiGlusione al suo gover- 
€ no. Gli Stati Uniti ben lungi dai respinj^^ere hanno ospressanien- 
^ te riconosciuto il priucipio delia indennità a quelli ìtalianij i 
<( quali fossero stati dauneggiati da una violazione dei diritti loro 
€ assicut^ti dal trattato con gli Stati Uniti del ::^1 febbraio 1871. 
€ Io ho ripetutamente dato al Barone Fava V assicurazione che 
« per ordine del Presidente tutti i fatti ed incidenti connessi colla 
<( malaugurata tragedia di Nuova Oileaus dt^l 11 uiai'zo ultimo, 
«e saranno investigali il più complelanioute- Io ho pure informato 
€ che in materia di tale giravite il governo degli Stati Uniti non 

< si sarebbe indebitamente lasciato sollecitare e non lisponderà 
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< ad alcuna damandaj fìachè ogni fatto essenziale per un correUo 

< giudizio non sia pienamente accertato dalla lef;:al6 autorità. 

< L'impazienza doi danntigtriaii può esser naturalo ^ ma la condi- 
« scenden^a non assicura sempre più la sostanziale giustizia- » 
(JD, 20). 

Il Marchese 6\ Rudi ni ai 2 aprile rispose eon telegi^amma al- 
rrniperiaii che poteva scrivere al Blaino una nota cr^sì concepita: 
*; Il governo italiano altro mai non cinese sa non il pronto ini- 

< zìo di un regolare procedimento giudiziario. Sarei »be stato as- 
<^ snrdo pretendiire una pimi:<ione senza la guaren^ia di un re- 
« gelare giudizio. Il governo italiano ripete ora la stessa domanda 
« e solo quando si abbia dal governo federale precisa dichiarar 
^ zioiw che U gnidi zio sarà tosio iniziai o^ ì'ìncì dente diplomatico 
€ si potrà ritenere esaurilo. Gli dicliìarò di prendere atto della 

< dì cìuar azione oliti il goì^mmo federale riconosceva dovuta una 
« mdennUit alle famiglie delle vitlìme in base al tratlafo vigente. > 

Solamente ai 2 aprile, perché il Presidente della Cun federa- 
zione era in viaggio, riaiperiali presentò la nota^ esatta ripeti- 
zione del telegramma. 

Ai 11 aprile il Sotto Se^rret^™ replicò alia Nota. Egli negò di 
avere riconosciuto che una indennifà fosse domita ^ Il Ministro 
*i R Udini può esser sicuro che gli Stati Uniti compenserebbero 
* ogni suddito italiano che fosse stato danneggiato dalla viola- 
^ zione di un trattalo, nel qual^j è impt^gnata la fede degli Stati 
^ Uniti; ma questa assicurazione non risolve la importante que- 
<i stiojie: se il trallalo sia stalo o no iHolato, Su ciueslo punto il 

< Presidente, raccolti sutlìcienti dati di fatto, ha preso il tempo 

< sufficiente per rispondere. > D'incarico del Presidente sottopose 
all'esame del governo M<ì\\^ì\v, alcune considerazioni (f ordine ge- 
nerale. Ricordò l'iucideote avvenuto nel 185ij nella stessa Nuova 
Orleans. Vi fu una sommossa contro il consolato spagnuolo e 
gli spagnnoli sulla notizia che 50 giovajii americani neir Avana 
erano stati condannati e che 20O cittadini degli Stati Uniti erano 
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stati condaimati nella Spagna alle miniere come filibustieri per 
la mancata spedizione di Lopez* (1) Il popolo devastò le proprietà 
del Console spaguuolo e quelle dì alcuni cittadini spagnuoli. Il 
Governo federale ammise che il console aveva diritto ad una in- 
dennità, che doveva essere ricevuto con onori, e che la ban- 
diera della nave, la quale l' avrebbe ricondotto^ sai'ebbe stata sa- 
lutata. 

Insistendo il Con£i!ole per ottenere che una indennità tosse 
data ai cittadini danneggiati dalla folla^ il Segnatario di Stato 
Webster si rilìutò con addurre che € i diritti del Console spagnnoloj 

< ufficiale pubblico, che risiede sotto la protezione del governo 

< detrli Stati Uniti sono del tutto di verini dai di ri t lì dei cittadini 
*£ spagnuolij i quali vanno nel paese per mescolarsi coi propri 
4c cittadini e vi si occupano dei loro privati affari e intei'essi. 
« Il primo può pretendere una speciale indennitìu Gli altri non 
€ hanno titolo che a quella protezione eh' è accordata ai nostri 
« propri cittadini. ^ Ma lo stesso lilaiiie ricordo che dopo due anni 
da questa Nota il tJongrcsso in riconoscenza detratto ma^^nanitno 
della Regina di Spagria, che concesse il perdono agli americani, 
deliberò di da["e una indennità al console ed agli spagnuoli. 

< Le considerazioni con le quali fu appoggiata detta deliberazioue 
^ turano giudicato tali da non contraddire al principio sostenuto 

< in origine dal signor Webster^ al ([uale erasi associato il Presi- 
« dente Fillmoro- ;* Questi sottoscrisse la deliberazituie l'ultimo 
giorno delia sua permanenza in carica ai 3 marzo 1853. 

Ma il Blaine notò pei*tanto la differenza tra il caso del 1851 e 
quello del 13 marzo^ perchè nel 1851, nessuna offesa personale 
fu fatta ad alcuno; la folla agi a sangue caldo e senza piano 



(1) Narciso Lopez^ Tiato neHa Venezuela, dimorò a Cuba, set vi neir eser- 
cito Bpag:r>uolo, fu nominato g'overnatore di Madrid, poi Senatore. Date le 
dimia^ioni^ pensù di tog-liere alla Spagina l'isola di Cuba. Org-anìzzò iieg-li 
Stati Uniti successivamente tre apedizioni negli anni 1849^ 1S50 e 1351. Fu 
preso e condaunato a morte. 
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prestabilì tOj e Iti autorità costituito fecero il laro dovere. Die' 
notizia elio il Presideate aveva ordinata una inchiesta per sa- 
pere SG un procedimento penate fo.^se posi^ibile avanti te auto- 
rità federali. In questo caso la ;,nande ^nuna sarebbe convocala. 
Altrimenti il Presidente non potrebbe che sollecitai'e di nuovo 
le autori tii dello Stato della Luigtanaj e so le medesime non esau- 
riranno la procedura stabilita dalla legge^ allora gli Stati Uniti 
saranno nel dovere di esaminare se non si possa chiedere qual- 
che altra manieì^a di riparazione. TI dispaccio ìndica le leggi 
americane che danno azione giudiziaria alle famiglie delle vittime. 
Ammette che nel caso di cojinivenza delle autorità della Luigiana 
con la folta vi sarebbe im'azi(me d' indennità da deliberarsi dal 
coagresso. {D, 23). 

Il Marchese di Rudini, non contenfo di questa Nota, ai 28 a- 
prile rispose solamente all' Imperiali : censuro che il Segretario 
di Stato avesse voluto trarre proibì tto da un dispaccio strettamente 
confidenziale; die' ragione ol signor Blaine quando subordinò la in- 
dennità per la famiglia delie vittime atta cojidi zinne che ^ sia di- 

< mostrata la violazione del trattatOj aggiungendo che gli ripugna- 

< va il pensare che la violazione potesse ancora aver bisogno di 
€ dimostivizione- Cittadini italiani assolti dai giurati americani fu- 
€ rono trucidati nelle prigioni dello Slato senza che niun pmv- 
€ vediraento sia stato preso a loro difesa: quale altra prova at- 
4^ tende il governo federale dell' essotsi violato un trattato nel 

< quale è espressamente pattuita per i cittadini rispettivi codesta 
€ protezione e sicurezza? GoJichiuse dicendo giunto il tempo di 
€ troncare l'ingrata controversia. La pulìblica opinioEie, giudice 
€ sovrano j saprà additare la retta f^oluzione del grave pro- 
* hlema. > 

Anche il Ministro Americano, residente in Roma^ prese il suo 
congedo. Il Gabinetto di Roma ha chiamato da Nuova Orleans in 
Roma il Console Italiano dicendo che lo voleva presso di se per 
ricevere esatte ed orali notizie* Pare pertanto che il gran giurì 
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di Nuova Orleans avesso restituito al Console documenti trasmes- 
si^ gt'idaatlo pure contro ì'indehita ingereuza. 

Ora il telegrafo ha annunciato clu:* il Blaine sì è ritirato 
dairuflicio lempoi'anoanipate pej* infermità e che il Forster è 
stato chiamato airufflcio vacante. 

IH. 

stato della controyersìa* 

S'egli è verOjCome scrisse l'illustre Marchese di Rudiaì, che 
la pubblica opinioue, giudice sovrano^ saprà additare la retta so- 
luzione del grave problema, questa communis reipuUicm spon- 
Ho dev'ei^sere preparata dal coìisnltum virorwn prudentium^ 
a dirla con la fra^e di Papiniano. 

Il Libro Verde, (1) esaminato con ordino e diligensìa, pone i ter- 
mini deìr incidente diplomatico. Il aoyerno di S. _M. il Re d'Ita- 
lia chiese: l.** l'assicurazione ofllcialo al governo federale che i 
colpevoli sarebbero deferiti alla giustizia; S."* il riconoscimentOj in 
principio, che una indeiinltJi fosse dovuta ai pallenti delle vittime, 

1, Il Governo federale rispose: di aspettare la relasiione ufficiale 
dei fatti ; die se un' azione possa essere iniziata in forza delle 
leggi degli Stati Uuilij il caso sarà sottoposto alla prossima gj^ande 
giiiriaj conformemente ai metodi usuali delF amministrazione della 
giustizia criminale; altrimenti il Presidente farà quanto la Costi- 
tuzionoj gli permette per sollecitare di nuovo il Governatore 
della Luigia na a sottoporre prontamente i colp.n^oli a giudizio. 

* 2. n Governo federale indici^ le leggi della Luigiana e della 
Federazione, che riconoscono razione de' danni ai p^u-enti delle 
vittime. 



(1) CoUezione di documenti diplomatici. 
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3, Enunciò la dottrmaj che il Pre .rìdente, professa su la respon- 
sabilità dello Stalo, nasct^rilo dal ti-attato di febbraio 1871. 

4, Gli straaieri non dtibboJio costituire una classe privilegiata, 
ma debbono tenersi paghi del diritto comime. Se però risulta che 
italiani fur-ono uccisi j i rjuali erano in America in con fornata delle 
leggi suiremigrariono e che i puljblici fiuix/ionariy che avevano il 
dovere di proteggerne la vi (a e la proiirietà, furono co uni venti 
con la folla e tralasciarono di far paf^so per conservare la pubblica 
ti^anquiilità ed indi deferire i colpevoli aUa giustizia, il l*i*esi- 
dente ammette che si tratterebbo di un raso da sottoporai alla 
consideraKioiiB del Congresso per soccorreru lo fajniglie dei sud- 
diti italiani che perdettero la vita per la illegale violeaza- 

5, Ma il Governo federale indico una condi/ieoe. Pose in 
forse la indennità^ se gli uccisi non avessero nspettate le leggi 
delP emigrazione. ^ . 



IV. 
LViSpansione Coloniale. 

Le proposizioni così annunziale rimilo voi: o la s traila credeiiza 
sollecitamente divnigata da luia parte della slampa amerìcana e 
raccolta dalT europea; che gli Americani volessero sostejiere la 
irresponsabilità degli autori della strage del 11 marzo j perchè 
negli Sta ti Uniti vi sarchbe nn diritto superv>re alle leggi sta- 
bilite, la legge detta di Lynch, per la quale qnando la giusUzia 
regolai^ ha mal funziona tOj il popolo fa giustizia da so. Alcuni 
giornali hanno affermato che E. G. PhplpSj antico ministro de- 
gli Stati Uniti in Londi^a, interrogato da un i*eporterj ossia in for- 
matore di giornali, si espresse nei termini seguenti: <3C il procedi- 
< mento adottato dai cittadini flella Novella - Orleans contro la 
€ maftia è giustificabile: quando la giustizia regolare ha mal fan- 
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<»; lionato, la legge Lyach apre al popolo una via di ricorso legit- 
€ timo* > Noi siamo avvezzi a sentire le smentite sopra i diacorsì, che 
1 repofiers pongono suHe labbra rleglì uomini inierrfstaii. Il Sig. 
Arftiro Di'-yardins, nella Rerue des deux Mondes^ volle ricercare 
sollGcita niente: se esista la legge Lynch. (1) Egli trascrisse un 
quadretto statisticOj pubblicato dai giornali americani, delle sti-agi 
popolari fatte sotto ibrrna di giui^tizia soiinnaria dal 1887 al 1889j 
e con copia di fatti volle dimosLiare : che il linciamento, il quale 
pareva dismesso nei costumi popolari^ abbia gettato profonde ra- 
dici nel sucìlo americano e che vada assumendo foE-me più cor- 
rette, mentre poi coji i-a^ione e competenza àltament*i lo condan- 
na. Il DESjARDms trascrive le opinioni del Lossing neir Enciclo- 
pf^ia popolare, quelle del Bryce nel Tìi^ American Common- 
wealih, ili IlEinvoRT Dixon nella Noì'ella Ameriraj e quelle del 
GArLiEfìj EHides Aniericaines^ nonché i fatti, che questi scrittori 
riferiscono» Egli come si vede^ trascrisse del pari alcuni punti 
culmmant! delF articolo del Laronsse nel Grand IHciìonnaire 
du Siede XÌX. 

Però, ini sia lecito dirlo, Teminente scrittore commise un de- 
plorevole en'ore. Considerò il linciamento come un fatto pro- 
prio dei costumi americani senza distiuzioiie di luoghi^ di terri- 
tori, di Stati per concbiudere che la s traile per subitanea deli- 
berazione di popolo cnntrt> supposti im sia tornata in moda negli 
Stati Uniti del Noi-d. 

Gli uomini viventi deatro le foHi o circoscritte nazionalità 
dell' Europa e negli Stati unitari o centi'alizzati ne^li ordina- 
menti politici^ giudiìsiari ed amministrativi, spesso parlano del- 
l' America con assimilazioni d'idee tanto iuipossibili quanto in- 
fondate- L'America del Nord ha una superficie quasi ugnale a 
quella tielT Europa. La superfìcie degli Stati Uniti, secondo T ul- 
timo censimento, è di miglia quadrate inglesi 3,G03j91X), com- 

(1) Le droit des gens H la loi de Lynch auw S(uU Unis^ 15 Mag-gfio 1890* 
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preso l'AlaskaSj ossiaj di chilometi-i quadrati 0^354^073; l'Eunipa 
ha una superfìcie dì cliilometri quadrati 9,902,149, L'ossatura dì 
queir iminensa territorio è formata da due sislemi di montagne, 
dalle catene delle Appalachìane air est e delle Cordigliere al- 
l' ovest, che sì stendono da .settentrione a mezzogiorno per un 
lunghissimo tratto, specchiando le. Appalachiane le loro cime ne- 
vose nell'Oceano Aìlanlico, le CoMigUeE-e nel Pacifico. La confi- 
gurazione geografica dell' America del Nord si divide in due 
grandi pianure, Tuua tocca ì\ polo, l'altra si avvicina air equa- 
tore. Quella repubblica, che incominciò con la dichiarazione d'in- 
dipendenza segnala a Filadelfia nel 1776 e che dapprima fu com- 
posta dalle tredici piccole colonie, le quali ,scoi?sero per sempre il 
giogo della madre patria, oi'diaandtjsi a repubblica iedei^ale, oggi è 
una federazione di 41 Stati, diversissimi per condizioni fìsiche, 
per storia, per razze, (i) 

L'America preferì sulle prime rimportazione drd bianchi. L- In- 
ghilterra spediva nelle colonie i poveri e i condannali. Quando i 
coloni incouiinciarono la coltiva/ione dei tabacchi la Virginia pre^ 
se ad introdurre i negri. La coltivazione del rìso e del cotone au- 
mentò la mano servile, i;^) Questo mercato trasse TUnione alla 
guerra di separazione ed airabolizione della schiavitù. 

L'America iion aveva asiatici e giapponesi; ma Taperlura dei 
porti di quei popoli at commercio addusse grande fiumana di asia- 
tici, contro la quale T Unione tenta di porre argini. (Ili Ameri- 
cani vanno distruggendo grindìanì e rinserrandoli contro il primo 
trattamento di umanità. Il primo censimento del 17tX) dava al- 



ci) Per il colore la popolazione nel I&80 sì ripartiva nel seguente modo: 

Bianchi 43,402.970 

Ne^ri 6,o8^J,7G3 

Asiatici 105,613 

Indiani . . . 66,407 

Mancano dati più recenti. 

(3) Una nave olandese daUa costa della Guinea entrò nel tìurae di Saint- 
Gamea e vendette i primi 20 negri. 



^ 
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PAmerica ima popolazione di 3,020321 1^ il ceasimento rinnovato 
ad o<^ni docerinio nel 1880 dava 02,180,510 non comprei^i gL' in- 
diani al l,"" fri ugno 1S90. Il fallo del t^addoppia mento della popo- 
lazione dal 1850 al 18f^0 la supporre che gli astati Uniti potranno 
avere più di cento milioni di aiutanti al sorgere del nuovo se- 
colo. 

La Costituzione contemplava solamente il caso della entrata 
di nuovi Stati ne ir Unione, e non il diriLto di acquistare colonie. 

Il l^residente Jefferson nel 1802 eble da Napoleone olfs^rla la 
vendila della Luigi ana por 80 milioni. F'ece l'acquisto, ottenendo un 
MU (iHndenmtà^ perchè gli americani vi scorsero la via del T av- 
venire. Da quel tempo la civiltà continuò il suo corso per Tocci- 
dente attraverso il Mississipi; si avanzò per popolare le regioni 
Bconlinate dei Far-West^ del lontano occidente^ giunse a fare di 
San Francisco la più grande metì'opoli dfd Pacifico. Il grido del- 
l'espansione coìoaiale è quello di Sempre acanti. (1) Il poela na- 
^Gionale die il grido del lavoro e della litiertà nella parola: Exceh 
^iorl La federazione acquistò territoiì per la colonia. 

Lo studio degli ordinamenti federali e la giuri spi -a dea;? a della 
Corte degli Stati Uniti appalesano i modi legali, medianli i quali 
Tantica federazione giunse alla prodigiosa estensione territoriale 
dair Oceano AUlantico al Pacilìco, dai possedimenti inglesi del- 
!* Australia al Golfo del Messico. 

L'America fu la teira degli umili e dei derelitti, la terra dei 
fuggiaschi dal vecchio mondo. Goetue, sospirando nella solitudine 
dei suoi Pensieri, le augurava felicità. « America, tu sei più fe- 
lice del nostro vecchio mondo; tu non hai castelli gotici, noni-o- 
vine; la tua vita non è turbata da inutili ricordi e da vane que- 
rele. Goditi il presente^ e se un giorno i tuoi tigli saranno poeti, 
che un fato felice li preservi dalle storie di cavalieri^ di hri- 
ganti e di fantasmi. » . 



(1) Il grido go ahead^ mania avanh\ è seguito dall' altro heìp-pottr^sslf. 
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l legisti e gli uomini di Stato fornirono due gradi dMjiiziazione 
per la iiuové genti alla vita federale. 11 primo consiste nelto stabi- 
lirnentfj di uà l'e^nrne provviisonOj chiamato goocrno ierrtloriale^ 
per cui il paese à orf»:anixzato e condotto dolcemente alla sovra- 
nità. La confederazione invia un governatore per amministrarlo, 
un consiglio legislativo per ordinarlo od una Corte Suprema. 

I forti, i martiri delT Europa cercavano la lilìertà politica in 
quella terra^ che pjìma fu Tacilo della liLertà religiosa quando 
l'Europa era oppi'essa dal sistoma della Sant'Alleanza odi Gover- 
ni con De Maistro pensavano elio il papa ed il Loja dovessero es- 
sere i due perni della società europea. Mentre i coloni vivevano 
nella sohtudine dello spazioj ctune novelli Robinson Crosuè^ i 
giureconsultij i legislatori studiarono le formo legali per Ja for- 
mazione e r ordinamento di Jiitovi Stati, che si aggiungono alla 
l>andiera della grande patria, come nuove t^telle che soi'gono nel 
firmamento. Col governo territoriale il nuovo consorzio floIT U- 
nione riceve suhito il giurif e V habeas corpus^ che è il diritto 
storico delia razza anglo-sassone^ la garanzia della Hherlàedella 
giustizia comune. Il giuri lo intendiamo, perchè ne ahbiamo una 
pallida immagine nelle nostre leggi. In America è duplice, è grande 
e piccolo, e giuri d' accus^a e giurì di condanna; V habeas cor- 
pus è un ordine scritto^ dato in nome dello Slat^:» da un giudice 
da una Corte, che comandaj ad un individuo, che abbia unapei^ 
sona in custodia la quale debba presentarsi in dato tempi* e luogo 
per diro le ragioni, onde restrinse Teserci^^io della iibei^a di un suo 
simile- (1) Dopo il governo territoriale più tardi lo Stato laceve una 
esistenza propria, si dà la sua Costituzione, ordina i suoi poteri, 
delta le sue leggi, le quali debbono essere mantenute nei limiti 
dei doveri federali. Si debbono conservare alcune regole fonda- 
menlalì: non monarchie, non dimenticanza de' principi generali. 



(1) Living'ston, Legislation Criniinelk pQur fEM de fa LouiBia'ne et de 
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Lo Stato federalo acquii^ta molti territori^ che aprì alle colrn 
nizzazioiiìj ha tribu^ che sono j^(.tln il suo dominio. Fuori dei ti-e- 
dici Stati originari, tutti gli altri Stati passarono per questo du- 
plice sistema legale della colouizzazioue, È prodigioso il modo, 
ondo dai [ìrinii gevini deW ìlomesieadj (1) e dalle \yv\me capanne dei 
coloni M svolse gai^liardamente la vita ccoooniica e politica 
dello Stato au terrò incolte, Ripopolate, il cui sviluppo o la solitu- 
dine ei^ano prima soltanto interrotti dal rumore del torrente, dal 
fischio del venttJj o dagli ui'Ii dei selvaggi* 1 coloni entrati in 
possesso delle terre appena possono costituire alcune TownsMps 
(comuni) e formare un amministrazioiiej costituiscono la Contea; 
allora quando gli ahi tanti del territojìo compiono un certo nu- 
mero di contee, chiedono di essere uno Stato dell' Ujiione. 

L« tribù indiane?, che erano e sono sotto la protezione dalTAmeri- 
ca si apìialesarrìuo ostilissimi alle relazioni con i bianclii; sì oppo- 
sero alla coltivazione di alcuni loro tenitori. pPindiani o furono cac- 
ciati o costretti a vendere i loro tenitori; così la colonia si esteso 
rapidamente su quelle terre. (2) Per es. la colonizzazione del 
Wìjoìning fti aporta circa venti anni or sono dalla Ferrovìa del- 
l' tv^/on Pacific in direzione di San Francisco, che attraversa il 
territorio. Il Colorado, grande quasi quanto l'Italia, nel 1870 era qua- 
si tutto da popolare ed ordinare. La legge del 13 marzo 1875 T am- 
mise co]no nuovo Stato neirUnione. La popolazione elio nel 1870 
era di 40,000 ora è giunta a 140,000. 11 territorio ha 735 aiigUa di 
strade ferrate, che costarono trenta milioni di dollari. 



0) Sì può tratlizrre per: territorio su cui sorg^e la casa, 
(2) Un trattato dt;l IStìtì tra g-H Statì-llnìti e le tribù degli indiani fiho- 
ftìioni^s le obbligù a restringrerf^i in un dotermitiato territorio detto nser^a 
{rsserpafion). Per la ti{ioptìKa delle miniere Borse la necessità di evitare 
conflitti tra ^rìndiani e g"li esploratori. Gli Lniiiani cedettero la loro riserva 
in cambio di 25.000 dollari, il cui uso e destinato, sotto il Sindacai to del Pre- 
sidente nel modo sej^uente: 5000 servono all'acquisto del bestiame per cin- 
que aani, e 50(> dollari all'anno sono dati al capo deg-1'indìani. Questo nuovo 
trattato del 26 dicembre 1S72 fu confermato dalla leg-g^e federale del 15 di- 
cembre 1S74, 
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A questi duo sistemi di graduale ordinamouto degli Stati nuovi 
SI a^^giunse dì roct!iil[i la lef^islazioiiG per T acquisto delle terrò 
pubblìciic. La legislazione cercò di couciliare il diritto del pri- 
mo occupante con lo necessità dell'ordinamento pnHtico, Que- 
sta materia è parte vivissima del lavore legislativo. Lo que- 
stiojiì di proprietJì non sono ancora velenose phjr rimim^nsilà dello 
spazioj che rimane ancora da colonizzare. La costruzione di una 
città è diventata un' operazione commerciale proceduta da una con- 
cessione di in traprenditori. L'intiera estensione degli Stati-Uniti 
è divìsa in porzioni eguali, o sezioni, di cui ciascuna è larga 
040 acri. La legge i}e\V fiomestead considera terra libera ogni 
terra occupata dopo vent'anni. Le legislazioni degli Slati singoli 
de tiare 210 le norme delle incorporazioni allo stato delle nuove 
cornujii che vanno sorgendo ne" loro territori/Una legge federalo 
del 13 marzo 1875, relativa alia vendita delle terre deserte nella 
Contea di Lassen in Calirornia, obbliga il cittadino a dichiarare 
al cancelliere, o riccAitorej del distretto la propria intenzione di at* 
tondei^ alla coltura, o di condurre l'acqua in una parte del deserto, 
che non può essere maggiore di una sezione, ossia di 040 acri. (1) 



Il liii€Ìaiiiento e le sue eagiani. 

Ora è facile intendere che nella prima vita rudimentale della 
colonizzazione t^ nelle prime forme politiche della giuslizia terri- 
toriale, quando mancano le Leggi j la forxa pubblica^ i tribunali, i 
giudici e quando mancano le prigioni o sono mal sicure^ si faccia uso 



(1) Lo studio di queste leggi dovrebbe esser faUo per la coloni zza^mne 
in Italia e in Africa. In Italia bÌ dnvrebbero dare a cooperative susaUliato 
con i fondi del Consorzio nazionale le tei*re residue dell'asse ecclesiastico 
-cbe non trovano compratori. Annuncio idee, che ì^folgerO in altro luogo. 
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del linciameli to. La giuria ci V habeas corpus ^ essendo istituzioni 
più proclamate elio istituite, e viverido i coloni isolati, mal sicuri 
nelle tattoriej senza kn^ii sutllcientej si compreode che si difendano 
alla riitìj^lio più con gl'iB tinti, con le rappresaglie, che con la ra- 
gione, ma pur irnitaudo per sembiauza di legalità le foiine del 
giuri popolare e gli elejnenli del processo penalo anglo-americano. 
La leggenda o la tradizione celebE'àil nome di John Lynch, creduto 
un colono irlandese della Carolina del Sud, ch'esercitò nel secolo 
XYII ia i|uello Stato le funzioni di capo di giustizia. I tribunali 
ordinarli non bastavano contro le devastazioni dei delinquenti e 

.degli schiavi fuggitivi j-ìfiigiati nelle impenetrabili maremme del 
DismaL Hhamp - Lynch fu eletto ed in vestito di poteri assoluti in 
materia civile e criminale. Legislatore e giudice, usò a suo modo, 
terriLitmentG del potere sovrano. Fece giudicare e giustiziare^ 
seduta stante, i c<.ilpevolì presi in Sagrante delitto e quelli la cui 
colpevolezza era indubbia, e liberò con queste procedure speditive 
il paese dai mallattori. Egli dio il suo nome a questa legge sel- 
vaggia j non scritta^ che vuol dire proce^lura sommaria, per cui 
la folla prende un colpevole, lo giudica e lo condanna, seuz'appelloj 
e lo uccide seduta stante. 

Benché sieno iu oj^pusizinne con la legislazione positiva, queste 
sorti di esecuzioni, tollerate dai costumi, non sono represse. Hanno 
luogo nei casi: V di llagrante delitto; > di grandi delitti qualij 
stupn, assassini!, incentiio. 

Come avviene questo giudizio di Lyuch^ che poi dà luogo alla 

I nccisioneì? Un indiziato di colpa^ arrestato, è tradotto sulla piazza 
pubblica, ove la folla riunita delibera. Ordiuaiiamente i magi- 
strati intervengono, e in nome della legge domandano la conse- 
gna del colpevole. AirAssemblea si sottopone la domanda; se si 
debba obbedire alla richiesta. 

Il voto e dato per alzata di mani. Se il voto è negativo, il giu- 
dizio incomincia ijimiediatamenle. 1 magistrati protestano allora e 
si ritirano. I testimoni a carico ed a difesa sono ascoltati. 11 Pre- 
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sidente chiede: se fjualciino voglta prendere la parola a difesa. Se 
si trova un difensore, la si ascolta in silenzi Oj dopo di che la 
condanna ha luogo ?ienza indugio. L'esecuzione è immediata; si 
rizza una forca e il condannato secondo la formola di uso^ é lan- 
ciato nell'eterfiUà. 

I giudizi sommai*! e terribili ^ì comprendono in un paese non 
nrdinatOjOve non esiste ordinamento di giustizia regolare; ma que- 
sta pratica brutale, che pone uno contro tutti tli fronte al pati- 
bolo, senza tempo e modo di preparare la difesa, diventa indegna 
di un popolo libera, costituisce uà attentato alla giustizia sociale. 

II giudizio per moltitudine, per tribù o per furia popolare è la 
procedura dello società nascenti. Il Du Terire (1), il Lahat, 11 
Lubboch studiarono il diritto consuetudinaino delle più basse razze 
umane, non iniziate ancora alla civiUà o recalcitranti, e fecero 
meglio compr'endere le antiche leggi dei popoli storici, signoreg- 
gianti il mondo- 

I capi delle razze umane luferiori non si occupano dei delitti, 
a meno che non abbiano, o non credano che abbiano, un'azione 
su gl'interessi generali della tribù. Per le offese private ognuno 
deve difendersi da sé. Tra' Caribbi, ne capi, né magistrati si oc- 
cupano dì punire il delitto; ma so taluno soffre una ingiuria senza 
vendicarsi, é mosso al bando dalla tribù, viene considerato co- 
dardo e perde la stima universale. Alla vendetta individuale si 
associa quella della famiglia. Tra gl'Indiani deirAraerica del Nord 
la famiglia di un assassinato ha solamente il diritto di {lomandare 
soddisfazione; essa si aduna, si consulta e decreta. I capi della 
tribù e della nazione non hanno nulla da fare nel caso. 

II primo ullicio del legislatore non fu quello di punii*e il delin- 
quentej ma di limitare la vendetta della parte ofìTesa. Il legislatore 
intervenne come mediatore tra due parti a<^ miche per dettare patti 
di composizione. Anche Roma conobbe la vendetta del sangue 



(1) Hi story of Caribbj' Tslands. 
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nella sua prima consociazione, ed il Mommsen altribiiisce la grau- 
dezEa giuridica di Roma sulle genti limitrole al fallo che, prima 
1 degli altri popoli condannò la vendetta del sangue, delegando il 
diritto di punire al potcn-e sociale. 

Bisogna tener conto ilei le leì?gi della sociologia. Lo Spencer 
scrive: « Quando rautorità centrale e la macchina ammiuis Illativa 
sono deboli, le leggi, che il sentimento comune stabilisce senza 
formai ita j si fanno obbedire facendo la vendetta nn dovere impo- 
sto alia società; il mancare a questo dovere diventa una sven- 
tura e pn:sciu un pericolo, -^ 

€ Dair epoca primitiva ove ciascuno si vendicava con la forza 
di un vicino colpevole, come ogni società si vendica della società 
che r offende, si passa all'epoca, in cui ciascuno ha la potestà tli 
domandare giustizia al capo della società, ^ (i) 

L'idea della vendetta e inconcllialiìle con gueìla della puni- 
zione; Publio Sieo bon disse che la legge penale onesta non deve 
estirpare i colpevolij ma i crimini, Bes hona est non exHrpare 
scderaios sed scalerà. 

I primi h^gi alatori meglio frenarono la vendetta quando al 
danno cagioBato sostituirono il pagamento. Pagare dal latino 
pacare^ pacificaro. Il sentimento della vendetta però rimase nelle 
leggi anticlie e in qui^lle selvaggie per la grande differenza tra 
le pene inflìtte contro i colpevoli presi sul fatto e quelli scoperti 
più Lardi. In Roma aulica, come nelle leggi di altri paesi, il ladro 
scoperto sul fatto o sul quale sì rinvenivano oggetti trarugati, per 
la legge delle XII Tavole doveva essere fustigato^ e s'era di con- 
dizione libera, diventava sciiìavo del rubato; s'era di condizione 
servile era gettato dal Campidoglio. Quanto al furto semplicCj non 
manifesto, si dava luogo alla riparazione del doppio. La ripara- 
zione ora del triplo^ se vi era stata la premeditazione; ma le 
parti avevano libertà di transigere (AuL Gel. Il, 8). Lo stosso 



(ì) XIX - loi\ Pì'incipi dì sociologia^ Cap. 55, 933, vul. IH. 
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principio era applicato dagr Indiani dell* America sottentrionale. 
Parimenti nei Codici germanici e anglosa^^soni un ladro preso sul 
fatto ora uccìso sul luogo. Cosi la legge dilatava Tantico pi'ìncipio 
della vendetta privata, facendola pubblica. La severità dei codici 
antichi e l'uniformità del grado della pena dipendono pure dallo 
stesso istinto (Iella vendetta. Ricordata tali cose, beo s' intende 
corno per le tradizioni della barbarie e per il difetto di leggi e per 
la insuJìlcienza di magistrature le società^ che si andarono ordì* 
naodOj abbiano potuio incorrere alla stragej alla vendetta contro i 
deHntjucnti per far sicuri i loro poderi, le loro capanne, i loro pro- 
dotti acquistati con grande energia di lavoro e con rischio della 
vita, I coloni si trovarono al contatto delle razze inferiori j dei 
n^gri e degr indiani a de' delinquenti accorsi su quelle terre de- 
serte a cercare ventura^ adottarono il linciamento mistura della 
giustizia istintiv^a e delle forme del giudizio tradizionale della 
giuria. 

Queste rappresaglie dettat*3 da crudele necessità si costumarono 
nelle terre, che ehhtiro la schiavitù, e si ripetono in quelle, che 
hanno numerose praterie, nelle quali manca la sicurezza pubhli- 
ca, onde gì' indiani vi fanno scorrerio, predano bestiami, e i 
negli offendono i bianchi. In que^^ti casi si forna areno e si for- 
mano comitati di vigilanza, s'improvvisarono e s'improvvisano 
polizie di private associazioni e si compiono giudizi di vendetta 
contro i ladri di cavalli e di boìi nell'ovest e nel sud-ovest. 

11 Desjardins citò come tatti moderni la difesa sociale contro 
il malandrinaggioj che^ provocando la collera dei cittadini^ per- 
turbò la pace pubblica in Gaine^ville nella Florida; un altro 
fatto avvenuto nel villaggio di Salina nel ColoradOj un altro fatto 
avvenuto in SanV Antonio del Texas; addusse la testimonianza del 
Bryt% che dice l'uso del linciamento conosciuto nelle praterie 
di Dakota^ nello Stato di Montana. Questi territori non sono pie- 
namente colonizzatL Montana è territorio montuoso all'ovest^ ricco 
di praterie, idoneo airallevameuto del bestiame ed alla produzione 
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dei cereali Aggiungo che la razza bianca ricorda ancora le tri 
sti leggi, le quali permettevano ai padroni dì schiavi flagelli e 
punizioni sanguinose contro gli schiavi fuggitivi e il togliere loro 
la vita senza l'intervenzione del giuri di accusa e di quello di con- 
danna. 

Il Desjardins ricordò fugacemenle i casi desila Californìaj ove 
tra il 1852 e il 1856, pochi uomini si fecero ad un tempo legisla- 
torij agenti della sicurezza pubblica, giudici e carnelici, È sem- 
pre lo stesso fenomeno della colonizzazione, che camminando pel 
lontano occidente, sente il bisogno dell'ordine e della repres- 
sione nel Nord West Territori/. La Ciilifornia aveva poche ca- 
panne di abitanti. In :San Francisco la prima casa fu costituita 
nel 1835 quando poche capanne componevano il villaggio detto 
dagli Spagnuoli Verta Buena per una pianta medicinale^ che vi 
cresceva abbondante nei dintorni. 

Nel 1848 furono scoperte ìe miniere d'oro della Californiaj 
che determinarono una grande corrente d- iniiaigrazione. Da ogni 
parte del mondo accorsero nella Nuova Eldorado i sudditi del 
Re Mida: erano malCaLtori usciti dopo l'espiazione della pen^ 
dagli stabilimenti penitenziari dell'Australia, i lailroni di ogni 
contpadaj le donne di mala vita di ojzni ijajse, che seguiva- 
Jio tenitori di bisca. Questa parte del Messico, unita agli Stati 
Uniti nel 1848, era grandemente cresciuta póv popolazione. La 
vita deirisolamento, Tabbondante ricchezza, la divei^sità delle 
lingue, la varietà delle razze, i bisogni delle subitanee em{)zioni 
accesero le più ratinate industrie^ ed eccitanmo i più depmvati co- 
stumi, I giuochi di azzardo di tutte le nazioni ebbero colà i loro 
tempi e le loro sacerdotesse; le razze settentrionali vi propaga- 
rono il vizio terribile dell' alcooUsmo, frutto delT intemperanza, I 
barsj spacci di liquorij fui*ouo una delle industrie più lucrative 
della regione. Nel 1853 ve ne ^ra uno per ogni ottanta perso- 
ne. La febbre dell' emigrazione fece crescere la popolazione da 
poche centinaia di animo a mezzo milione. Gii avventurieri della 
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peggiore specie consumavano furti, violenza rapimenti, assassi- 
ni. La impunità li aumentava per la impotenza del governo. Chie- 
dere Taiiìto di una giustizia regolaj^e e proporzionata al male era 
impossibile, lo sperarla era vera follia. La leg^e aveva ordinato la 
giuria; ma i giudici eletti non erano zelanti. Nel 1851 incominciò 
la pubblica vendetta. In una sera di febbraio nelle strade più ani- 
mate di San Francisco due banditi entrarono in una bottega, ag- 
gredirono a colpi (li casse-lélp un mercante, e, credutolo morto^ gli 
tolsero duemila dollari. Ciascuno vide compramessa la sua vita, la 
conquistata ricchezza. Dopo tre giorni, quando ti^ individui ac- 
cusati del reato furono condotti avanti il Tribunale, una folla 
immensa circondò redifìzio. Immantiaeuti un Comitato si formò 
per essere F immediato e inesorabile esecutore della vendetta 
pubblica. Alcuni proposero di costituire un giurì secondo le leggi 
della grande patria americana. Certo Samuele Brannan si alzò 
impetuosamente a dire: « a che si parla a noi di giurì, di giù- 
^ dici, o di sindaci? Non ne abbiamo già troppo da diciotto mesi? 
« Noij noi dobbiamo essere in una volta sindaco, giudici, leggfì e 
« carnefice. » Questa proposta della giustizia sommaria sgomentò 
il comitato. Trionfò invece la mozione in favore del giurì, che fu 
improvvisato, Gìurìj giudici, accusati e difensori si adunanmo la 
dimane. Dopo una seduta, che onorò la legalità di quei giudici, 
perchè la legge voleva l'unanimità de'voti^ i giudici, non potendo 
mettersi d'accordo, pronumciarano sul cader della notte un vgi^ 
detto di nove voti per la colpevolezza e di tre per T assoluzione. 
GÌ! accusati furono rimessi alla giustizia regolare, che dopo li di- 
chiarò colpevoti e li condannò alla semplice carcere. Più tardi 
quegr infelici^ ch'erano stati in forse della vita, temendo ora il 
patibolo legale ora quello popolarej furono riconosciuti innocenti. 
Uno di eissi, ch'era tuttora in carcere^ fu indennizzato dell'erro- 
re giudiziario per pubblica sottoscrizione; l'altro era fuggito. 

Intanto la città di San Francisco era piena di stragi, d'incendi. 
Chiunque possedeva oro coiTeva pericolo dì vita.' 1 manigoldi a- 
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ve vano ordinato un vero brigantaggio lungo i distretti^ nei qnali 
si faceva 1' estrazione deU' oro. Il sentimento della yenUetta si 
riaccese. Scoppiò ori forte incendio. Questo delitto, la cui flagran 
za è didlcile a provarsi, destò i^ allarme nella comunità. Uno scla- 
gui^ato fu tradotto avanti al Trilìunale come sospetto autore. 

Il popolaccio^ invocando il nome del Branaan^ cinse i dintorni 
del pretorio per vediire la strage. L'accusato fa salvoj ma dopo 
brevi giorni si compose un Lenitile comitato, che sotto il nome 
di Comitato di vigilanza governò dispoticamente San Francisco. 
Fu composto da ottanta membri iscriiti volontariamente tra la 
classe ricca della città. Gtii era quel Brannan? Uno stampa- 
lo re^ che^ vivendo una vita nomade e precaria con la felice spe- 
culazione dei terileni, in treni* anni era diventato il Rothschild 
della California; egli adunò gli onesti cittadini contro i ladri e gli 
assassini. Il Gomitato indicò nettamente il suo fine. < Koi ci uniamo 

< per assicurare 11 buon ordine della coniuuìtà e per difendere 

< la vita e i beni dei nos^tri concittadini. Noi sosterremo le leggi, 
^ quando le persone incaiicatc di farle eseguire adempiranno fé- 
€ dtìlmente il loro mandato; ma noi siamo decisi ad impedire che 
« alcun malfa ttorej ladro^ incendiario od assassino sfugga alla pu- 
« nizione per le sottigliezze della logge, per l'in^^icurezita delle 
^ prigioni, pec la negligenza o la corruzione della pclizia^ e in- 
€ Une per la colpa di coloi'o, che pretendono amuunistrare la 
€ giustizia. s> Nella sera dei 10 giugno 1851 un condannato austra- 
liano per nome Jenkins rubò da un magazzino un cofanetto pieno 
dì valori. Scoperto, si rifugiò in un battello^ gettò la preda al mare; 
ma fu raggiunto. Secondo gli Statuti i venliiiuattro guardiani, 
eh' erano di servizio^ subito si costituirono e composero il Tri- 
bù naie. La sentenza fu di morte. Brannau T annunziò al popolo 
e volle la sua ratillca. A due ore dì notte un funebre corteggio 
trasse JenKius tra le torci e, che rischiaravano la lugubr^^ scena 
sulla piazza. Colà sorgeva un albero della libertà, che diventò 
istrumento di ^upplì/Ìo- Il popolaccio gettò la corda al collo 
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dello sciagurato b lo trasse su iielF aria^ ove sì agitò per alcuni 
minuti tra le convulsioni dì una morte orrenda. 

La luatttTia 11 coronerà ufflzfalc do lega io a coustataro special- 
mente le mortij prese possesso del corpo. I principali membri del 
comitato assunsero la responsabilità del fatto. Braunan dichiarò 
che il verdetto era stato iinpat*ziaìe, e che se era vero che raccu- 
sato non aveva avuto difen^orij pure jili sì era accordato ii privile- 
gio di far cliiamare te^^ìtimoni a difesa: ne aveva indicato nno^ ma 
costui sì presentò a dire dì non conoscerlo. Per tro mesi Tauto 
rità governativa assistette a questa usurpazione di poteri; ina alla 
fine il governatore volle riprenderle i suoi diri Ili, o meglio i suoi 
doveri.. Fece airimprovviso invadere la prigione ^lol Comitato da 
una squadra di agenti di polizia, ne trasse due condannati, che 
vi era no j e li fece condurre nella prigione pnLhlica. Tre giorni 
dopo gli avversari irruppero nelle prigioni della cittJi e in meno 
di un quarto d'ora la folla vide due cadaveri penzolar dall'albero. 
Il Uoverno Federale, quando vide questa secouria usuipazione, cercò 
di far reprimere tali colpe. Aveva pochi soldati e dovette cettem 
alle migliaia dì agenti j de' quali disponeva il Gomitato. E il Gomitato 
ordinò espulsioni ai'hitrariej volle persino ricercare ì colpevoli 
nel passato, consultando i processi, deposo ì poteri quando stimò 
la sua missione esaurita. 

I giorni di orrore che innanzi ricordai inaugurarono la prospe* 
rità e la sicurezza della Galifornia. La Calitbrnia diventò Stato del- 
l'Unione nel 1850, Oggi la California è lo Stato, che più spende per 
le sue scuole. Nel 1881 por tasse scolastiche speso duemilìcmidi 
dollari; esporta da 65 a 75 milioni* San Francisco occupa il quarto 
posto fra le città marittime. La sua prima casa fu costruita nel 
18^15. Nel 18i8j Tanno della scoperta delle miniere^ ascendeva a 
solo iOOO persone; nel 1880, aveva 27:J,956 abitantL 

In Italia non abbiamo ricordi di analogie? Bologna, infesta da 
una terribile associazione di malfatto ri, tiovò solerti cittadini, 
che si composero a squadre di vigilanza per dare sicurezza alla 
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città. Che avrebbero fatto se noa vi fossero stati tribunali, leggi e 
prigioni ? 

All'ingresso di Giusepp-^ Garibaldi in Napoli risola di Vento- 
tene rimase desei'ta di truppe- La cittadinanza isolana tremava 
per la vita e Tonore^ perchè numerosi erano i galeotti che espia- 
vano la loro pena in quell'isola. I galeotti istessi si composei^o a 
vigilanti per V ordine, dettarono tremende leggi di vendetta contro 
i loro compagni^ se avessero offeso persone o toccato le proprietà. 
Per un tenue furto nn tribunale improvvisato dai galeottij giu- 
dici i galeotti^ condannò a morte due de' loro: la sentenza fu 
eseguita. Ordinato il governo nazionale unitario, gli autori princi- 
pali di quei fatti furono processati; ma il giurì di Napoli li as- 
solse, perchè quei condannati avevano saldato gli onesti dal pos- 
sibile saccheggio e da altri disordini. 

Un giudizio sommario è descritto in una miniera dell'Australia, 
- colonia inglese, e si legge in un romanzo di Carlo Read : It is ne- 
ver too late to mend. — Non è mai tardi per emendarsi^ perchè 
anclie in altre colonie si, sentì la necessità della difesa sociale or- 
dinaria, 

11 Read fìn^e preso in flagi*aaza il ladro d' una verga d' oro. 

< , . . , Allora si levò un grido: Lynch! Lynch! uno scanno 
per il giudice Lynch! . . , 

« Egli gridò: no^ no! è impossibile, non posso giudicare un 
caso così serio . . . 

€ — Perchè no? Urlarono diverse voci- 

€ — Perchè io non ho un mandato regolare dalla corona- 

€ Yi fu un ululato di derisione: noi qui diamo l'autorità; noi vi 
ordiniamo di essere giudice; noi siamo Re, Camera dei Lordi e 
dei Comuni . . . Fato ciò che vogliamo^ altrimenti impicchei^emo 
voi e 11 prigioniero con una slessa corda. 

Alla fine Robinson sedette al posto di giudice, non poco im- 
pressionato. 

«e Ebbene, che cosa aspettate? insiste uno: nominate il giuri.- 
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€ — Me, me! Io, io! e tutti colsero. 

« — Calma! replico un altro; la legge di Lynch colpisce pre- 
sto^ ma con t-egola. Giudice^ formate il Giuri. 

€ Robinsonj che raramente si perdeva d'animo, decìs^e di cede- 
FGj poiché noa poteva reslstej^e. Sedette con dignità: Formerò it giurì 
fra tutti gli operai delle varie na?aonij che lavorano in queste mi- 
niere, perchè Toro qui appartiene a tutti- 

€ — Urrà! ben fatto! tre salve di applausi al giudice Lynch !> 
Vien formato il giuri con operai di diverse nazioni; uno scozzese vor- 
rebbe rifìutarsij ma Robinson Io ammonisce di non resìstere al 
volere popolare: ho visto un quacchero in California^ ucciso per- 
ciò a colpi di pietra. - . > Formato il giurì j il giudice interroga 
l'accusatore^ poi i testimoni fra gli urli e i motti della plebe. 
È necessario la testimonianza di un vecchio negoziante ebreo, 
ma costui grida : 

^ — Non voglio testininniare ! Io mi lavo le mani dalle vostre 
sozze passi onij dalla vostra parodìa di giustizia^ uomini di Belial ! 

€ Vi è* un momento di meraviglia e di si lenzioj poi una dozzina 
di coltelli luccicano per aria. * 

4c II giudice si alza frettolosamente e con una voce terribile, 
che per un momento contiene il tumulto*; giù i coltelli; urla! 

< — Farò impiccai^e chi uè farà uso nel mio tribunale , , . 
Dopo altri incidenti, avendo il giudice data una sentenza 

irappo mite, ricominciarono i disordini: abbasso il giudicej i giudici 
siamo noi ! Andiamo alla l'occia con lui e il reo fu trascinato sulla 
roccia da cinquecento uomini infuriati. L'infelice gridava; grazia, 
grazia. 

< — Giustìziaj cancj fu la risposta! 

La rabbiosa folla lo ti^ascinò sopra la piattaforma della roccia 
alta quaranta piedi sullo stagno puro e calmo che si stendeva di 
sotto. L'infelice è gittato giù e la folla continua a dilegiarlo, as- 
sistendo alla sua agonìa, <i Che cosa è? È la testa!.. Ricompare? 
Che sappia nuotare? Gittiamogli delle pietre. No, lasciatelo stare, o 
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gli giltereinn dìoiro parecchi di voi. Eccolo ancora j ma non sa 
jiuotarej ^i dibatte I va al tondn. 

Ma dopo un momento V inihiìa^ ncompare per cliiedere gra- 
zia — Cxiustiziaj canti d' lui ladro^ gli fu rìsp^^isto. SalYàtemij sal- 
vatemi ! 

— Salvati^ se puo]^ so ne *igì degno! fu la replica selvaggia. 

^ La lesta dell'annegato spari di nuovOj le sue inrz:e erano 
esanstej ad un tratto la sua mano incontrò uno scoglio e per 
un momento si trattenne su quel punto di appoggi o'j era in- 
sufficiente; pero gridò ancora chiedendo pietà : ma non ve ne era 
ira la gente elio guardava con oi-iìliile curiosità i suoi disperati 
sforzi. Allora la povera avvilita creatura comprese clie doveva 
morìre assolutamente e pensò agli assenti: figli mieìp moglie mia ! 
ctiuso gli occhi, si abbandonòje giù^ giu^ prima le spalle, poi il 
cranioj gli ocelli; i capelli. . . 

Però questa vittima è salvata, e la folla, che si è divertita al 
suo supplizio^ si divoi'te audio di più al 'suo salvataggio, tanto 
più che il suo liberatore sta lì li per annega l'si. 

Alla fine il vecchio ebreo canzona il giudice Lynch e gli fa 
nn ammonimento: 

€ — Imparate da questo j mio caro giovane, come sia facile git- 
tare dall'alto una pietra e come sia difficile arrestarla a mezza- 
via. La legge deve essere sempre al di sopra della folla, alhi- 
menti non è leg^^e. Se cade nelle sue mani^ scendo tosto al suo 
livello e diviene vendetta, passiona, crudeltà, tutto, fuorché legge. 

I iatti del linciamento ricordano^ dirò con lo Spencer^ < che 
quando l'autorità centrale e la macchina amministrativa sono de- 
boli, le leggi che il sentimento comune stabilisce senza formalità 
si fanno obbedire facendo la vendetta un dovere imposto per la 
società: mancare a questo dovere diventa una sventura e poscia 
un pericolo. » (i) 



(1) Les Lois, % 533, voi, 3. 
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Se il signor DeSifanUns avosse posto io relazione la statistica 
trascritta dal yioruaI(i americano (1) e i fatti nan^afi col numero 
degli abitanti dell' America j con le statistiche della delinquens^a e 
con le numerose parti dell'immenso continente americano^ ove av- 
Teniiero, non avrelilie scritto ; « che la barbarie invece di rinca- 
sarsi progredisce e che la pratica odiosa si propaga dall'ovest all'est, 
e guadagna gli Stati più civili. > E^li volle spiegare questo leno- 
meno accusando ìa democrazia di un odio per la polizia e le mi- 
lizie, mentre in America tntti gli uIUci dipendono da poteri elet- 
tivi. Il Brijce invece con ponderazione de' fatti e dello località parlò 
(MV Tndìa/tUj deìVOnìo e della parte occidentale di A' ?iót?(2 Yorck^ 
ed avverti « che la legge di Lynch per riuanto urtante possa 
€ sembrare agli eun^pei è lontana da nua violenza arbitraria. > 
Avverti poi che V opinione pubblica giudica le forme di procedure 
criminali troppo tecniche, troppo favorevoli agi' imputati e teme 
la corruzione della giuria, reclamando una polizia cnei'gica. Il 
Eryce parla sempre del Uncìamento come giustizia^ che non 
usurpa r azione del potere giudiziario ne^li Stati oi'dinati e elle 
rispetta le forme sostanziali della procedura anglo-sassone. 

VI. 

I purtiti e il dispotismo tiello maggioratile. 

Invece negli Stati polìticamente ordinati, che hanno statuti, leg- 
gi, giustizia, milizia civile e tutti i beni della civiltà, isi avvera un 
altro fenomenOj di cui conviene ricercare le cause. Le società poli- 
tiche sono agitate da spirito di parti I nomi delle parti politiche 
spesso mutarono negli Stati Uniti, Durante la guerra contro Tinghil- 



(1) Eccola. L' ha riforito pure il Nocitoj anno Ì8SÌ\ 103 esecuzioni leg-aHj 
219 linciamenti. /S55: 103, 13L fSSQ: S3, 123, t8S7\ 79, 123. ÌSH8: 87, 144-/5^5/ 
tìe^ 175. Saru poi vero? 
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terra si usarono gli stesici nomi tradizionali de' partiti inglesi. Wlghs 

erano cìiiamati i repubblicani scozzesi ed inglesi, che volevano 
rindipendenzaj tor^/^ ì partigiani del governo inglese. Dopo la pro- 
clamata indipendenza, allora spiando si doveva dare ordinamento 
all'Unione degli Stati, i federali furono queìlij che con Washing- 
ton proclamarono la sorranità nazionale e Tunione indissolubile'; 
antìfederaJLi con Jefiei^son furono coloro, che si opponevano a 
questo fine. Più tardi gli antifederali col nome di repubblicani 
fecero adesione air idea della repubblica universale francese e 
propugnarono l'intervento degli Stati Uniti a favore della Fran- 
cia contro ringhilteiTa. I federali propugnarono la neutralità e 
l'astensione dalle alleanze. 

Verso la fine della presidenza di Fillmore si formò dalle due 
partì un terzo gruppo, quello, che voleva l'abolizione della schia- 
vitù [free sol paìiy). Sorse immediatamente un quarto partito 
sotto il nome di partito americanOj detto il partito deiriguoi-auza, 
knoic-notting party, che ebbe il proponimento di rimuovei-e l'at- 
tenzione pubblica dalla questione della schiavitù per sollevare 
odi contro Tintluenza degli stranieri. Chiamano con tal nome i 
cittadini per naturalizzazione. Il partito democratico si divise, 
secondo la geografia, in democratici del Nord e in quelli del Sud. 
Costoro tentarono la separazione dell'Unione. Vi hanno altri par- 
titi, quello socialistaj di cui fu capo Beniamino Butler, ed il par- 
tito proììnzlonisia^ che vuole vietare l'uso delle bevande alcooli- 
che. Oggi il partito repubblicano rappresenta il partito degli an- 
tichi federali o ìcìgs^ e il partito democratico quello degli anti- 
federali. Oggi la lotta in gran parte non si fa più sul terreno dei 
principi; ma per il possesso degli uffici di governo. Gli uomini 
politici da mesUere cercano di escludere dagli uflici federali 
quelli, che non sono devoti alla loro parte ed anche i cittadini 
naturalizzati. La libertà del voto è poco rispettata; ì partiti per 
accrescere i loro aderenti fanno leggi facilissime sopra la natu- 
ralizzazione, che conferisce il diritto elettorale; la corruzione e 
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la violenza sono le armi della lotta elettorale. È cosa degna di 
nota che gli Stati del Sud, la Virginia, il Maryland e la Georgia 
presero l'iniziativa di estendere il suffragio a tutti i bianchi; 
talché ora si può dire che il suffragio sia quasi universale, men- 
tre prima si volevano elettori censiti. Il sig. Blaine è del partito 
repubblicano, si portò candidato alla presidenza nel 1882; nia fu 
vinto da Cleveland del partito democratico. Ess*>ntlo anche elettive 
tutte le magistrature dei singoli Stati, il risultamento pratico del 
governo è lo spirito di parte. La volontà del partito dominante 
non è la volontà del popolo, che regola e controlla le l'accende 
della Unione^ è il dispotismo della maggioranza. 

Anche nelle elezioni degli Stati si pongono in uso gli atesai 
modi di corruzione. La parte del popolo, la quale ò la minoranza, 
è guardata con diffidenza dal partito insediato al potere. Podiicìens 
si dicono coloro, che della politica e delle elezioni lanno un afìTare. 
Cooper in uno de' suoi migliori romanzi, nel Paquebot, pose in 
azione questa specie di personaggio. Steadfast-Dodge è in una volta 
avvocato del villaggio, giornalista, organizzatore di società poli- 
tiche e di tante altre cose. Lo scrittore ha voluto mettere in 
scena con quel protagonista il detto di Proudhon: la demovraiÌB 
& est V envie, 

VII. 

Le cause economiche. 

GÌ' immigranti italiani non hanno grande importanza nell'Ame- 
rica del Nord. I nostri contadini preferirono T America latina 
per la difficoltà della lingua, per la loro attitudine a lavorare i 
campi. Di fronte agli altri popoli assai più tardi incominciarono 
ad emigrare per l'America del Nord. Gli scrittori vanno addimo- 
strando la diminuzione dell'immigrazione preferita dagli americani 
per comunanza di linguale per razza, e l'aumento di quella non 
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atìiiia Enrica Gabot-LodgEj deputato per il Massach asseta, in un 
articolo sulla Noìiìi American Recieiv del passato mese di maggio, 
scrive: <t L'immigraKÌonG fi-aiicesej helga e nlandese^ che fu sem- 
pre utib per il nostro paese^ ha importanza relativamente tenue 
per il nostro paesa, la tedGsca^ che fu della migliore continua a 
scemare- Lo stesso ^i dica dell'immigrazione svede:se. Quanto al- 
l' Inghilterra ed all' Irlanda per gli otto mesi dal gennaio al set- 
tembrv3 1890 vi fu una diminuzione di 742(1 immigranti per gl'In- 
glesi, di 3348, per gli scozzesi e di 0321, per gì' Irlandesi. D'aUra 
parte T iramigraKione doi Polacchi, de' Boemi, Ungheresi, RnssiM 
Italiani aumenta. LVmigrazinne totale da Napoli agli Stati Uniti 
nel ISSO fu di 15,700. Nei primi tre mesi flel Ì8fH) T eanigrazione 
totale fn riiiclupa di quella del trimestre corrispondento del 1889. 
Da Napoli entrarono negli Stati Uniti in questo primo trimestre 
12,63G Italiani e siciliani. Il movimento dalla Sicilia ha aumen- 
tato rapidamente in questi ultimi anni. Da Palermo nel 1887^ s'im- 
barcavano 2,201 Siciliani, nel 1888, 3713, mii 1889 6,017, mentre 
in questo anno il numero sta ancora per aumentare, Sì ag- 
giunge che il Console Americano a Palermo definì per dovere di 
ufTicio gli emigranti siciliani per gli Stati Uniti come rozzi e 
^ del pia basso tipo d' Italia por carattere ed intelligenza- Pochi 
sanno leggere e scrivere, -^ Di i-egola non hanno un centesimo 
in tasca dopo pagato il viaggio. L' 85 per 100 delT immigrazione 
proviene dalla Sicilia e dall' Italia meridionale: tutto ciò prova 
che P immigrazione peggiora. Un' altra osservazione si ò che molti 
Italiani si fermano negli Stati Uniti soltanto qualche tejiipo e poi 
tornano in patria col danaro guadagnato. Ciò che sorprende è la 
forza dell'influsso. Certe volte più di mille ilaliaui tornarono a 
Napoli durante i! dicembre. Sembra che credano un sacrilegio 
speniiere i loro danari altrove che in patria. Ora è gi^ave che co- 
storo immigrando abbassino le mercedi e poi aspoi'tino i propri 
risparmi. Essi formano un elemento di popolazione, che guai^dtUido 
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come patria un altro paese, uou diventerauno mai cittadini ame 
ricali i. * 

Per queste condizioni sociali accade che Tordiiie publ)lico e la 
repressione puiiitrice sieno spesso deflcienti. Le Co^^tituzioni degli 
Stati della Fedorazioiie consacrano tutti i grandi priucipi tradi- 
zionali del diritto inglese le garanti e della libertà individuai e^ 
V habeas cm^pus^ il gran giuri di accusa e V altro di coiidannaj 
le forme della procedura criniinalej che largheggia ^^Tandemente 
a favore del diritto iudividualp partendo dalla regola della pre- 
sunzione dell'i nnocenza, (1) I paesi poco civili^ ahi tati da razze, 
che non sono di oni^ine inglese; rh'ehLePo la schiavitù; che hajiiio 
emigrati dixer^^i per lin^^ue, paesi ecoii^tuini; che dovetlei'o eman- 
cipare i negli e riconoscerò lo io la oguagliau^a e i diritti politici; 
questi paesi che haami magistrature^ espressione delle maggioranze 
politiche, rioQ hanno sicurezza pubhlica e pongono in accusa stra- 
nieri sospettati dai proprietari, i>ercliò poveri^ viventi tra 1 po- 
verij e malvisti dalle classi popolari perchè fauno concorrenKa al 
loro lavoro^ presentano facinorosi e |>ar ligia ni che bestemmiano 
il giurìj li tjuale non si lasciò vincere da funesto proveuKioui. 
Accade talvolta che una parte del popolo, che non nominò ìe 
magistraturCj trascenda ad usurpare lo funzioni della giustizia o 
ad insorgere contro la giù;? tizia legale. In tal caso non si parli 
di Unciamento, La plebaglia commette reati complessi ed infamie. 
Io trovo nel Dizionario Legaìe del Bdyier (2} questa sola delìni* 
zione della Lynch- Law : é < una frase coufvne usata per csprl- 
« mere la vendetta della plebaglia, che infligge ingiuria e coni- 



ai) Vedi Bì*ott et ìiJìePt^ fìtix-ÈfaL% Uìu's - Leur ofigines et ìeurs proffrés 
par Adolpho de Cliamhrun, (1891). 

(2) Giorgio MurBh» die lasciò tante memorie di affetto in Italia^ove visse 
lung^lii anni corno rappro^eiitsinte di^^li Stati UnìU^ mi fé* dono di quest'opera 
pref^-evolìssiima: La le(fqe di lynch e V ejnifjr fazione inimif€tta, Antihe il Gre' 
gorre nel Dìctiofirìmre Bneycìopediqne scrìaae: * così %\ diiama neg'li Stati 
*< Uniti la g^ìiistìzìa somma ri ^v che il popolo fa contro iudividui, die la legr^e 
« noe lia colpiti o che non puù colpire. » 
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€ inette oltraggio contro una persona sospettata (!* alcuna colpa. 
€ In Inghilterra è chiamata Lidford Law, » 

Alla strago di Nuova Orleans mancarono i caratteri del Un- 
cìamentOj per-chè, ben lo dimostro con ricca dottiina il mio amico 
Nocito, mancarono gli estremi deUa llagranza, le forine rudimen- 
tali e di analogia del giudizio popolare contro il pi^suuto reo. 
Ebbe ìuTece il carattere sedizioso della violazione delle guaren- 
tigie individuali scntte nella Costituzione federalo e nelle singole 
Costituzioni degli Stati, Per le diverse movenze della cosi detta 
legge Lynch e per i suoi diversi momenti e caratteri^ bisogna a- 
dunque distinguere linciamento da liuciamento: nella vita embrio- 
nale della colonia il linciamento è la giustizia o la difesa degli one- 
sti contro la delinquenzaj nelle società costituite e im fatto atroce^ 
liarbarOj che assume la natura di reati connessi. L'assassìnio, la 
violenza contro i custodi delle carceri^ l'usurpazione della po- 
testà sovrana e la strage $ono le qualiiìcazioni della tragedia del 
14 marzo. Il dirla linciamento e un abuso deplorevole dì parole. 
Ej in verità j se non si fossero raccolte le affenuazioni delle gaz- 
zeltej e se non si fosse commesso Terrore geografico di prendere 
poetò possedimenti territoriali o Stati per l'intiera America, non 
sarebbe stato necessario di parlare e scrivere della Legge Lynch. 

Innanzi riferii i brani de' documenti ufliciali del Governo fede- 
ralOj che deplora profondmnente V azione dei cittadini di Nuova Or- 
leans e la dice una tragedia. II rapporto del Governatore qualifica 
irruzione violenta nelle prigioni il preteso linciamento j e chiama 
quella strage omicidio di undici persone. Lo stesso deputato Cabot 
Lodge nell-articolo citato scrisse: € ali americani sono un popolo 
« abituato al rispetto della \%gge ed una violazione di essa come 

< il linciamento degl' Italiani incontra certamente la loro più 
« assoluta disapprovazione. Non vi ha dubbio che ogni uomo in- 
« telligentè deplora l'atto violento della plebe di Nuova Or- 

< leans >. 
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VIIL 
Le raiijiresaglìe ì 

Sgombrato cosi il sentiero da questa bizzarra eccezione della 
legge Lynch, che non era da imputare air America^ e snlla quale 
troppo e forile inutilmente si scrisse per il caso, (1) io credo di 
procedere innanzi dando poca importanza ad altre due maligni tàj 
con le quali si cercò di eccitare lo spirito pubblica americano 
contro l'Italia. 11 governo iLaliano, si disse, minaccia Fazione guer- 
resca. La stampa Italiana può chiedere: ma chi T ha detto? 

La signora White Mario ben disse malignità riamie quella^che 
attribuisce al governo nosti'o propositi liellicosi contro gli Stati 

< Uniti, L'Italisj scrisse la valorosa donna, ha una potente flotta per 

< la difoisa delle sue coste; ma non domanda la guerra, bensì di 
« essere lasciata tranquilla per pensare ai propri affari. > Nò io 
voglia fermarmi più oltre su questa volgare insinuazione, Gonvicjie 
disconoscere la nostra storia, gì' interessi, che abbiamo comuni 
con l'America, la comunanza d'idee^ che unisce ai suoi i nostri 
scrittori, e il sospiro comune del rinnovamento dello istituzioni in- 
ternazionali per pensare che vi possa essere un solo uomo poli- 
tico della più acadente qualità che osi pensare tale cosa. Se sor- 
gesse, da Palazzo Madama e da Monte Citorio sarebbe ti^adotto 
subito allaLungara poi* cui-arsi con Telleboro. (2) L'italia andava 
preparando le fest^ del IV contenario della scoperta dcirAmeilca 
quando un griiio di dolore giunse dalTamico occidente: invocò il 
diritto, non la forza, tli cui è s lanca la società moderna. 



(1) Gli scritti citati sonopreg'evoli per far conoscere seriamente l'Ame- 
rica, 

(2) Manicomio in Ronui. L'elleboro è la pianta con cui gli antichi pre- 
tendevano curare la follia. 
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IX- 
L^azione collettiva diplomatica! 

Io non YOiiVìQ neppure discnn^ere a lunga t>opra la possibile intei- 
venzioim diplomatica dd gabinelLì d' Europa. Al certo i ;5n:tyGriii 
Guropd ^^iiardano con cura T incidente, perchè sollevò una que- 
stione d'interesse generale, essendo in discussione la foi'za esecu- 
tiva dei ttattati o la protezione dovuta agli europei ; ma manca 
assolutamente la necessità di un'azione collettiva, i>erchò tra V I- 
talia e l' America la soluzione è possibile e facile; porche non 
sarebbe dignitoso^ né politico invocare V ausitio altrui, che av- 
vilirebbe la dignità del governo nostro e proTOchereblie for- 
temente il sentimento nazionale americano. È tema da igno 
ranti e da faccendieri di caffè questa ipotesi. Chi non conosco 
la dottrina tradizionale della polica straniera degli Stati-Uniti? 
Sino dalla gneiTa deirindìpenden^a gli uomini politici, che otten- 
nero la indipendenza delle colonie^ pensarono a rimuovere la vi- 
cinanza delle potenze straniere. Nel chiedere il soccorso della 
Francia ponevano per condizione che avesse nnun;^ìato ai pro- 
ponimiinto di riprendere il Canada, In questa domanda si conlo- 
jieva in germe la memoranda dottrina di MonroCj che fu appale- 
sata nelPanno 1823. 

Le colonie spagnuole delP America del Sud avevano procla- 
mata la loro indipendenza. L' Europa era in mano aUa reazione 
sanzionata nel trattato della sant'Alleanza. Le rivoluzioni napole- 
tana e piemontese del 1820 avevano riaccese le ideo di legitti- 
mitrij le assolutiste e feudali; le istituzioni liberali furono estinte 
a forza di bajonoEte noìla penisola italica; la Francia faceva la 
campagna del 1823 por abbattere il potere delle Cortes e ripri- 
stinare il potere assoluto di Ferdinando VIL I governi adunati in 
congresso combattevano come la peste tino le parole di libertà e di 
sovranità nazionale. La Spagna voleva che la intervenzione europea 
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avesse ricondatto le colonie spagauole sotto la sua dominazione. 
■Oli Stati-Uniti deliberarono di prendere sotto la loro protezione le 
repubbliche sorte sopra le rovine della signoria spagnuola nel 
nuovo mondo. 

TI presidente Monroe all' apertm^a dal Congresso nel mese dì 
dicembre 18:23^ annunziò questa snlidarìetà. Nel Messaggio indi- 
rizzato ai Congr^esso si leggono queste parole: / clUmUni (tegli 
Siati Uniti nulrisaono i migliori se^itim^nti per la libertà e la 
felicità dei loro simili dell' altro lato dell' Atlantico ; ma sino a 
quando la guerra durò si astennero dal prenderai pa7ie ; la no 
stra politica ce lo comandava. € Sol quando i nostri diritti sono 
< offesi o seriamente minacciati noi ci sentiamo feriti e ci pre- 
«c pariamo a difenderci, » Dopo di avere ricordato che le isti tu- 
zioni ouroi>ee volute dalla sant'Alleanza digerivano essenzialmente 
^alle istituzioni liberali amsHcane acquistate a pì^ezzo di tanto 
-sangue e danaro^ il Presiiileute dicMaro: che come si erano aster- 
nuti dallo intervenire nelle colonie spagnuole e nei territori de- 
gli Stati Europei^ cosi avrebbero fatto 2^^^ Vai^cenire; ma che 
^ii fronte alle colonie^ le quali avevano proclamata rindipeudenza^ 
avrebbe il Governo federale considerato come una manifesta- 
zione di sentimenti ostili agli Stati Uniti qualunque intef^en' 
j^ione che avesse per oggetto di QppìHmerli^ o di slndaoarne in 
qualunque modo i destini. Questa dottrina fu propugnata dallo 
stesso Clay^ presso la cui statua si deliberò la morte degF Italia- 
ni, perchè il Clay era Segretario di Stato sotto la presidenza di 
Monroe. La ilott l'ina fu rievocata durante la guerra di separa- 
zione contn) rintei'veazione francese nel Messico, quando Napo- 
leone lllj chiamato dai fuorusciti messicani e spinto dalla rea- 
zionGj fece annun;!iai*e il pensiero di rialzare rinfluenza dell'eie- 
mento latino e cattnlico fuori dell' Europa. (1) La spedizione ter- 
mi jiò con la tragedia di Quet^etaro nel 1807. 



(1) Chevalior, l^ Mexiqm ancien et moderne. Sì ricordi pure la lettera In^ 
"flirizzata dall' Imperatore al Generale Forey, 
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L'Araeriea fedele a questa politica, si limitò cosian temente 
ad esprimere voti per il trionfa delle nazionalità e delle istitu- 
zioni liberali in Europa ed a promuovere P instaurazione dell'ar- 
bitrato internazionale. (!) Anche l'assemblea legislativa della Lui- 
f^ianaj nelFanno 1887^ inaugurò i suoi lavori esprimendo un voto 
in favore tlell' autonomìa irlandese. Il signor Blaine, nel suo uflìcio 
di Segretario di Stato per gli Affari Esteri propugnò la dottrina di 
Mouroé nella questione de! taglio dell'Istmo di Panama^ perche il 
governo federale por opera del signor Blaine non volle che la 
libertà di quel transito Internazionale^ che prometteva dì abbre- 
viare il camino per il Paciflco, foss-e posta sotto la guarenti a col- 
letti va degli stati marittimi. 

L'Italia non ha nulla da osservare a questa regola interna- 
zionale. Posso invece ricopiare che i popoli italiani nelle loro lotte 
d'indipendenza distrussero il sistema della sant'Alleanza ed invoca- 
rono io stosso principio del non intervento^ che la scuola giuridica 
italiana potentomente studiò e difese dalle tenebre della diplomazia. 
E come? La nazionOj la quale die' al Tribunale di Ginevra Fede- 
rigo Sclopis, il maggiore autore della sentenza, che pose termine al 
conflitto anglo-americauo dell' Alabamaj non avrebbe più scienza e 
coscienza di giare, nò arte politica per farne riconoscere il valore, 
talché dovrebbe battere alle porte degli alleati per invocare Paiuto 
diplomatico straniero? Giistoibro Colombo batteva alla porta del 
Convento di Trabtda per trovare aiutti e raccomandazione nel fine 
di scoprire oltre il mare tenebroso PAinerica. Il governo italiaao 
si affida solamente alPonore del popolo americano. Il Governo itn- 
liano no' precedenti stessi del governo americano trova ia ra- 
gione sulliciente delle sue domande. 



(1) Vedi il mìo libro — Storia (Ul Dù'ìito InUrnazionale nel Secùìo XIX. 
Gii Arbitra il Internazionali e Trattato di Washington; e la monogratìa; La 
riforma del diritto delle genti e ntiluto di diritto Internationale dì Gand. 
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la responsabilità dello Stato nel diritto internazionale. 

Inrece tema degniBsimo di osarne è la esposizione delie regolo 
internazionali sulla responsaMlitfi dello Stato. 

Questa dottrina si può dire moderna nella yita del diritto 
delle genti. Sino ai priacipì del nostro secolo mancavano in mas- 
sima parte gli elementi politici o le relazioni commerciali^ che 
la doyevano do termi nano. Gli Stati^ salvo poche eccezioni, erano 
pùsse(ìlmG\iiì patrimonìaUj i popoli non avevano diritti; il mag- 
gior nuDiero viveva It^gato alla gleba a libito dei sovrani; i 
governi erano quasi sempre ordinamenti di ceti. Gli aritagoni- 
smij le diffidenze^ Tisolamento dominavano tra i regnanti Man- 
cavano in gran parte le Costituzioni, il riconoscimento dei 
diritti dell' uomo e del cittadino, lo leggi civili e penali, che 
determinando bene nei codici i doveri delle civili comunanze, 
piovevano esercitare larghissima azione sopra il diritto interna- 
zionale. Gli Stati sono grandi persone morali^ e nei diritti e nei 
doveri dell' uomo attingono molta comunanza di regole per T azione 
diptomatica. Per es. le regole sopra le obbligazioni, che la ragione 
naturale e le leggi assegnarono alle relazioni civili tra gli uo- 
mini, estesero grandemente il loro imparo nel diritto internazio- 
nale dei trattati. Come gl'individui, cosi pure gli Stati hanno il 
diritto di eguaglianza, di conset^^azione, di proprietà. Gli Stati 
allora davvero sono sicuri di questi loro attributi (Quando os- 
servano verso gli altri gli obblighi corrispondenti ai diritti, 
rafforzando quella legge della solidarietà umana, eh' è armo- 
nia di relazioni e d' interessi. La sovranità, la indipendenza e 
la rappresentanza dijìlomatira servono alla conservazione dello 
Stato, alla difesa, allo svolgimento de' doveri e dei diritti interna- 
zionali. 
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Assai spesso si commette una i agi us tizia avanti il Irib li- 
naio della storia, attribuendo alla rivohizione francese il rinnova- 
meuto dei destini sociali del mondo. Prima della rivoluzione fran- 
cese l'Amsrica contribuì allo svolgimento delle libertrt pubbliche 
e della respoasabUità ioternazionale. GÌ' Inglesi, che emigrarono 
in America, lasciarono nel suolo natale il clero e la nobiltà, i 
due avanzi de' tempi feudali j naturalizzarono in una terra vergi-* 
ne le vecchie istituzioni inglesi j innestandole al principio dell' e- 
g uagli a nza e d e 1 la l i berta r e 1 i gi os a . 

L'indipendenza americana distrusse il vecchio sistema colo- 
niale, inaugurò l'èra nuova della libertà commerciale. L'America,, 
che sino alla rivoluzione del 1776^ era statai un' appendice del- 
l' Europa^ diventò una federazione senza chiese ufllziali, senza 
feudalità^ senza eserciti permanenti e tirannie regie, aperta a 
tutti; essa mutò grandemente le condiziimi del mondo, agi sulla 
coscienza giuridica del vecchio continente. 

In Europa sino a tempo non remoto le questioni di responsa- 
bilità sorgevano esclusivamente per offesa agli ambasciatori, per 
violazione delle loro dimore^ per questioni di etichetta, e la mi- 
sura della responsabilità dipendeva dalla legge del più forte, dalle^ 
cupidigie e coavemenze poliliche. La stoina diplomatica abbonda 
di simiglianti conflitti- Nel 10i8^ Alfonso della Cneva;, Marchesa 
di Bedmarj ambasciatore di Re Filippo HI di Spagna presso hv 
Repubblica di Venezia j cospira in danno della Repubblica- Aveva 
ordito una congiura e raccolto armi abbondaìiti nel suo palazzo 
per far incendiare la flotta veneta o impossessarsi di alcune 
piazze forti, mentre la guerra si era accesa tra la Repubblica e 
la Spagna perchè l'Arciduca Ferflinando de GraetZj diventato 
poi imperatore, aveva protetto i pirati Uscoccbi, che infesta vano- 
il mare Adriatico. GÌ' Inquisitori di Stato e il Omsiglio dei Dieci 
scoprirono la trama. La casa dell'ambasciatore fu visitata e rin- 
venuta piena di armi. Il Boge mosse rimprovero al Marchese 
dell'offesa ragione delle genti, avvertendo che gli ambasciatori 



penlono le loro imniimità, quaJido non stanno nei limiti del loro 
ufficio e tramano conginre; ina gli dicliiarò che por rispetto a 
S, M, Cattolica non procedeva con rigore contro il suo rappre- 
.sen tante. Tjivece i conginrati ebbero la lorUira. Dugento sessanta 
uffiziali di terra furono segretamente arrestati o trucidati. Il 
Marchese dì Bedmar, richiamato in patria, conservò il favore del 
suo Sovra Jio ed ebbe alcuni anni dopo il Cappello di Cardinale. 

Tsel 1600 papa Alessandro VII era sovrano di RoUia. Ai 21 
j^iugno, due o tre sbirri arrestarono per debiti uji mercante che 
abitava II eVIiu torni del palazzo di Francia. I^e genti del Cardinale 
di EstCj protettore e direttore degli affari di Francia, vollero im- 
pedire ag^li sbìiTi l' esecuzione dell' oixliue ricevutn^ addiicondo che 
Pan-esto di ([nell'uomo violava i dii-itti di quartiere, Gli sihiiri 
non cedevano^ e le genti del Cardinale posero mano alle spade, 
Mario Chigij fratello del Papa e generale delle truppe ponti ficie^ 
ordino al bargello ed ai soldati Corsi^ ch'erano al servizio delle 
sante chiavi, di arrestare il mercante. Ne nacque un conflitto, 
perchè le genti del Cardinale ripresero a viva forza il carcerato j 
uccisero tre uomini e ne ferirono altri. Luigi XIV spedi Carlo 
di^ Blauchefort, Duca di Crequi, per regolare il dissidio. Alcuni 
soldati Cnrsi vennero a disputa con alcuni francesi del seguito 
dell' ambasciatorCj che aspramente li percossero. Invece di recla- 
mare diplomaticamentej andarono al posto di j^uardia non lon- 
tano a chiedere ì'ajuto dei compagui; a suon di tamburo marcia- 
rono alla vende Ita, ed assalirono palazzo Farnese, L'Ambasciato- 
]*e fu iniqui tato; la moglie che tornava al palazzo vide in pericolo la 
sua vita. I Corsi per la città commisero crudeltà contro chiunque 
fosse francese; non risparmiarano neppure gì' Italiani stimandoli 
partigiani di Francia, x>osero sentinelle nepcli sbocchi del pa- 
lazzo Farnese col pensiero di far morire di fame coloro, che ì- abi- 
tavano. 

Il OoTemo dì Francia ordinò al Nunzio Picco lomini di chiu- 
dersi nell'abazia di san Dionigi e poi lo fece condurre sotto scorta 
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alla frontiera saToiarda. La Fraacia s'irapossesjso di Avignone b 
del Venosìnoj che per decisione <ì*^l Parlamento di A!x furo no 
riuniti alla Corona di Francia, corno un tendo doli' antico do- 
minio e dipenttentG dalla Contea di Provenza. I popoli di quel 
paese avevano già espulso il Viue-Legato Lasca ri, abbattuto le arnù 
del papa e post^ in loro vece quelle di Francia; seimila uomini 
giunsero nei Ducati di Parma e rli Modena pronti ad entrare nello 
stato ecclesiastico. 11 Trattato di Pisa del 100 1, pos;^ line al con- 
flitto. Grandi umiliaziojii furono intiitte al Vaticano. La gente Corsa 
fu dichiarata incapace di più servire nello Stato ecclesiastico. Il 
governo di Roma si obLlif^^ ad innalzare innanzi l'antico corpo di 
guartiia dei Corsi una piramide con la iscrizion?, che avrebbe con- 
te unto il decreto e la ra^^ìoue dell' espulsione. Don Mario Chigi 
dovè recarsi in Francia per presentare umilissime scuse al Re 
potente. 

Ai 13 aprile 1798 il Generale Bernadette era ambasciatore della 
repubblica francese a Vienna. La borghesia della capitale volle 
celebrare l' annivei^sarìo dal giornoj in cui si eia arrolata volon- 
taria per la difesa dello Inip^^ro, Il Generale Birnadotte chiese 
ai Ministri delT Imperatore cht; quella festa mm si facesse, dichia- 
rando che, altr imeni ij egli pure avrebbe data una festa. Il governo 
stimò sconveniente la dimanda del Generale^ e la festa fu celebrata 
ai 13 aprile. Xello stesso giorno l'Amba sciatore riunì nel Palazzo 
molti suoi aitiici a banchettOj fece sventolare dal suo balcone una 
bandiera tricolore con le parole Liberfòj Eguaglianza^ A sci ore 
della sera il popolo si asstimbrò presso la dimora, chiedendo mi- 
iiacciosam:.*nte che la bandiera fosse tolta. La truppa corse sul 
luogo; ma remozione pubblica grandemente cresceva. L'Amba- 
sciatore credette d'imporre freno alla moltitudine, aprendo la 
porta del palazzo e presentando!?! col segi'elariOj la sciabola in 
mano. La moltitudine lo spinse in tal modo che fu costretto di 
ritirarsi. Un servo delTambasciatore tirò un colpo di pistola e feri 
un individuo, che già dava la scalata agli appartamenti. Il popolo 
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ruppe due fìaestre, penotrò nel piano terreno q lo sacchej^gìòj 
mentre un battaglìoiiG di granatieri giungeva a s perdere la folla. 
II governo fece vivir^i^ime preghiere al B:3rnaiJDtte^ perché riimio- 
resse la bandiera" qu^^sti rispose reiteratamente riOntaiidosi. Un 
ufìiciale di polizia invitò il popolo a cessare dai clamori e a riti- 
rar^^i. Ogai preghiera Ai vana. Volarono altre pitìti'e; alcuni uomini 
scalarono il balcone, tolsero la banrliera e la gettarono a terra. 

Bernadotto dichiarò di Yoler lasciare Vienna, se nella giornata 
seguente non avesse ricevuta soddisfazione. La Corte accusava 
l' ambasciatore di avere provocato i disordini con la sua ìmpru-' 
den/a. Il 15 aprile Bernadotte lascio la Corte austriaca. Il Diret- 
torio voleva vendicare i'oflesa, che credeva rli aver ricevo ta^ ma 
i preparativi per la spedizione di Egitto erano troppo inoltrati e 
non era prudente di fare una guerra con l'Austria. La ^juestioae 
fu abbandonata. Invece altre volte una lieve offtisa fu cagione di 
guerra. Un colpo di ventaglio che un bey avrobl^e tirato sul viso 
di un console francese determinò 1' occupazione doli\\lgeria. La 
diplomazìa in questo materie fu forte con i deboli^ e debole coji 
i forti; alcuna volta ebbe i furori di Capaneo, altre volte T adipe 
di Frate Ennolao. 

Oggi gli Stati sono t<9mpcrati, spesso chiudono gli occhi su 
certi furori plebei. Nel 1S83, Alfonso XII, Re di Spagna, ]>assò per 
Parigi tornando dalla Germania. Fischi ed urli lo accolsero per 
la via, perché era stato nominato Colonnello oncn^ario di un reggi- 
mento tedesco. Gli autori di questa volgare manifestajdone avevaiit> 
offeso un sovrano straniero. lì governo spagnuolosi contentò detlti 
scuse del Presidente della Uepubblica. 

Nel 1885 il corrispondente di un giornale francese scomparve 
nell'alto Egitto. Un giornale parigino ostinatamente attaccò per que- 
sto fatto la regina d'Inghilterra e il suo ambasciatore. Promosse 
un'adunanza pubblica, la folla eccitata si recò contro il palazzo del- 
Tambasciatore. Questi non produsse querela secondo il precetto 
dell'articolo 84 del Codice penale francese. 
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Anni sono per la questiono delle ìsole CaroUnej la popolazione 
<li Madrid commise violenze contro il palazzo rleir ambasciata in- 
glese in quelta Capitale, Lo Stato leso sì contentò delle scuse del 
Governo spa^^nuolo e della riparazione materiale dei danni cagio- 
nati al palazzo* 

Dalle legislazioni de' popoli la teoria de' conti-atti si estese per 
massima nello relazioni tra gli Stati, Il diritto romano rìiimv 
vato^ elle per secoli Tu la legge nnica delle relazioni tra i 
popoli, poleulenLente divulgò in ogni parte del mondo i suoi 
prìncipi. 

Oggi la dottrina della responsabilità è ben fermata nel diritto 
internazionale. La ragione naturale, le leggi civili e penali distin- 
guono la responsabilità, che nasce dalla legge;^ dal delitto o quasi 
delitto, dai contratti o dalle relazioni tra committenti o commessL 
11 diritto e la pratica internazionale distinguono la responsabilità 
diretta dello Stato per gli atti di governoj la responsabilitc^j che 
risale allo Stato per le colpe deVnioi agenti o nelTinterno dello 
StatOj ovvero alTostero: si distingue la responsabilità per gli atti 
privati dei nazionali^ la responsabilità per le violazioni dei trat- 
tati, cTie sono leggi tra i popoli. 

La negligenza crassa, la culpa lai a, era equiparata al dolo. 
Quando la colpa si coutrappone al dolo, s' intendo la ùvJpa le- 
vis. (1) Come nel diritto interno il fatto del committente ri- 
sale al commesso, cosi lo Stato deve rispondere degli atti dei 
suoi agenti. Lo Stato ruauda alTestei^o truppe, ambasciatori, con- 
soli, e perciò la responsabili la ha larga sfera di azione. 

La legge internaziojiale è contenuta principalmente o negli usi 
generalmente riconosciuti, ovvero nei trattati, che sono la legge 
delle parti stipulanti. I contratti legalmente formati obbligano gli 
Stati come le persona, che li stipularono. ObbUgazioni jiaturali 
sono la riparazione del danno civile e del delitto, obbligazioni 
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rafforzate dai trattati eli commercio, di navigazione g tìi staLili- 
mento. Si dicono pure di dabUùììenfo, perchè un popolo va con le 
sue navi nel paese straniero, vi prendo dimora e vi si stabilisce. 
La colpa è diversa dal caso fortuito : casus a neniine praestan- 
tur. La parte* obbli^^ata deve rispondere de IP atto illecito, che 
con dolo non gli fece osservare il suo dovere, o della raancan^^a di 
cura e di diligenza, per cui reso impossibile Tosservanza della 
sua obbligazione : in tali casi si ha diritto di cb ledere il rifaci- 
mento doi danai eoa V azione derivante dall' obbligazione vio- 
lata. 

Se un iilliziale all'estero^ quale, ambasciatorcj consolej ministro, 
o coinandantB di nave, commette lui aburi;Oj determina un fatto dì 
responsabilità, li governo oggi si confonde con la nazione, di cui 
è organo. Lo Stato deve assumere la responsabilità di tutti gii 
atti degli ageutij che lo rappi^esentano, o che hanno la delega- 
zione di alcuna parte dei pubblici poteri. Il Calvo scrive: L> 
principe absolUj qui demetire iiwariaUe sous iouies Im forme*s 
ix)ssibies de goumrnement^ ne comporle atictme reserm dans san 
app licai ion ext raletTi i o viale ^ 

Lo Stato può pertanto declinare la responsabilità diagli atti ilei 
suoi agenti, quando li scrmfessa^ provando che non li aveva auto- 
rizzati e che li dichiara irregolari. In questo caso non basta la di- 
sapprovazione; ma il governo deve punirà il suo agente e ripa- 
rare il danno cagionato. Con queste regole di i^agione il senti^ 
mento del diritto e dell' equità prendeva il posto della pre[;otenza. 

Nell'aprile 18 i7, in Atene una plebaglia mista a soldati dan- 
neggiò la casa di uno straniero, che si diceva suddito ìngle^ie. Il 
Ministero Palmerstou propose nna eccessiva domanda di reclami. 
Il go velilo di Atene la respingeva dicendo dubbia la nazii^nalilà 
del reclamante, e che il danno non provato era stalo cagionato 
da forza maggiore. La trattativa diplomatica fu lunghissima ; la 
mediazione francese fallì. 11 gabinetto inglese impose un ultima' 
tum e bloccò i porti della Grecia, La Russia protestò; e il Parla- 
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mento inglese bia'simr'j il Ministero: a Lisbona nna Commissione 
ìitiuidò i tenui danni. 

Nel i868 invece l' InghiUei-raj che quaai sempre voli e giustifi- 
care i suoi af^tsnti^ rìpi'ovò la condotta di un comandante di una 
nave da guerra. Lotte intestine di v^ido va no l'isola di Haiti. Gt" in- 
sorti nella città del Capn coinmisetoatti di depredazione e di furtij 
che danneggiarono ne^ox,iauti inglesi. Una nave andò a chiedere 
riparazione; e, non avendola ottenuta^ senza ordini ed igtruzioni 
superìorij bombardo la cittàj ne bloccò it por'to. Il governo di 
Londra riprovò la condotta e accettò la responsabilità pacunìa- 
ria, indenniz?,ando i danni d^l bouibardami^nto. 

Volpi e Patroni, duo cittadini italiani nelle carceri del Cahildo 
in Montevideo, furono atrocemente seviziali. 11 Ministro Mancini 
avanzò i reclami: dopo felici negoziati, per i quali inviò il diplo- 
matico Cova in missione straordinaiia ai 10 aprile del 1S82, il 
Presidente della Repubblica delP Uraguay con pubblico manifesto 
sMmpegnò a darò le seguenti riparazioni ; 1." a far amistà re e pu- 
nire tutte le persone autrici della perJSdia; 2.** a pagare ai danneg^- 
giati E30jOOO franchi in oro. La responsabilità stava noi fatto che 
lo Stato poteva annestare degl'Italiani, se sospettati rei; ma non 
farli soffrire con orrende sevizie. Quei due italiani furono presto 
restituiti a libertà, essendo innocenti Perù mostrarono sullo 
membra traccie delle sevizie patite. (1) 

Maggiori risultamcnti ottenne il Governo italiano. I governi 
europei, quasi tutli^ nelPinterno dello Stato avevano creato il pre- 
dominio degli ordini nnlitarij e perciò negavano per lo più le 
responsabilità nascenti da fatti di guerra civile, o straniera. 
Eppure negli ultimi anni il governo italiano fece riconoscere il 
principia) deirindennità per i danni cagionati da forze armate ai 
nostri connazionali. Vi sono Libri verdij che vanno bene ricor- 
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dati. (1) Nella guciTa tra il Chili e la Repubbliche dei Perù e di 
Bolivia^ iti forze chi lene dopo rocciipazione di Ghorillosj o Mira- 
iìoves si abbandonarono ad atti di vandalismo e di crudeltà a 
danno delle proprietà e dello persone dei nostri conuazianali. Ai 
27 aprile 1881 Benedetto Cairoli chiese che gli autori fossero pu- 
niti e che alle famiglie fosse accorijata una giusta riparazione. 
(Pag. 403). Altri reclami per sìniigliaiiti danni cagionati nell'oc- 
cupazione militare di Tacna e di Arica. {Doc, XLIII). Il governo 
cMleno propose un a^rbitrato (XLIV). Il Ministro Mancini accolse 
la proposta^ alla quale aderirono altri governi C^7 luglio 1881). 

La spedizione chilena a Cherro de Vasco diede luogo ad altri 
reclami (CXXXIX) per estorsioni com[nesse da militari a dantio 
d'Italiani. 11 Ministro Mancini fece pure riconoscere il principio 
cbe gli stranieri erano immuni dallo contribuzioni di guerra 
(LXVni), E il successore dì hiij il generale Robilant con la mis- 
sione del Ministro conte Fé d' Osti ani in Atene, condusse a ter- 
mine la li quid aziono delle indennità. 

A Sfax nella Tunisia il bombardamento di legni francesi ro- 
Tino le case italiane^ ch'erano al tiro dt^lle batterie. Al bombarda- 
mento si aggiunse il flagello del traccheggio consumalo dai mari- 
nai francesi. Il ]\Iinistro Mancini fece raccogliere le prove dal 
Console e dal Comandante della Cannoniera CariddL II bombar- 
damento costituiva un caso di forza maggiore; ma le depredazioni 
ed il saccheggio costituivano violazione del rispetto della proprie- 
tà. Una commissione internazionale liquidò questi danni, (2) 

In Ales?^aiidria di Egitto anche il bombardamento inglese fu 
seguito da saccheggi Oj e i danni furono paga ti j perchè lo Stato ri- 
spondo degli eccessi delle sue milizie. 

Quando poi un agente del governo oiTende uno straniero ò tenu- 
to responsabile degli atti di lui nei seguenti casi: se, avendo avuto 



(1) Libro Verde, presentito da P. a Mancini il febbraio IWà. 

(2) Lihìi Verdi, Agosto^ Settembre^ Ottobrej ISSI. 
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tempo opportuno per impedire il fatto illecito^ che il suo agente 
aveva iotenzione di commettere, non l^ha impedito; se informato 
del fattOj non si è affrettato di biasimare la condotta del suo agente 
e di prendei^e i provvedimenti necessari! per imptidirc iì riuno- 
vamento dell^atto. Altrimenti punirà il suo agente e pagherà le in- 
dennità. Ai 26 settembre 1887 sul territorio di Vexain court un 
soldato tedesco Kaufmann distaccato per sorvegliare i Loschi del- 
Festrema frontiera esplose il suo fucile contro cinque cacciatori 
francesi p L'uno dì essi Brignon impiegato di una biri^aria fu ucciso; 
TaUro per nome Wangen, allievo ufficia lej fu ferito ad una gamba- 
li governo tedesco accettò il principio dell' indennità e pngó in 
50 mila marchi la capitalizzazione del salario del defunto. Il sol- 
dato fu inviato al Tribunale Militare. La somma fu pagala ai 7 
ottobre dall'ambasciatore di Alemagna al Ministit) Florens. 



XL 

Uesponsabilità per fatti di prlratì. 

Parliamo ora specialmente della responsabilità che soi^e per 
le oifesfì fatte a stranieri residenti nel territorio dello Slato, Lo 
straniero è sottoposto alle leggi penali di polizia o di sicurezza 
pubblica, che imperano sul territorio. Tanto il cittadino che lo 
straniero debbono avere il rispetto delle leggi ieiritorialij ma più 
tenace dev' essere il sentimento di queslo rispetto nella coscienza 
degli stranien, che non hanno i diritti politici e che godono dei 
benefizi deir ospitalità. I trattati di commercio e di navigazione 
gai^ntiscono agli stranieri il diritto di sUbilimeuto o domicìlio. 
I Consoli debbono vegliare alla osservanza di questi trattati, alla 
protezione dei loro concittadini. Le offese possono dipendere o da 
fatti di uffi/Jali dello Stato o da privati individui. Gli atti privati 
non impegnano la responsabilità dello «tato, tranne i casi: l.^di 
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diniego dì giustizia, 2." dì piibtilica approvazìoue data air offesa 
priva ta^ 3.** di connivenza e di negligenza delle autorità nel re- 
primere, 4.*^ o dì difetto di leggi. 

Il diniego di giustizia sì avvera quando lo StatOj potendo pro- 
muovere r azione penale, o punire direttamente il colpevole si 
rende in qualche modo complice delT offesa ed aggrava i suoi 
torti verso le altre nassioni. Ho detto € promuovere l'azione penale > 
per indicai^G i paesi, nei quali il PuLblico Ministero e agente del 
potere esecutivo. Ho detto punire diretiafnente^ perchè vi sono 
btati, nei quali il potere giudiziano non è ancora autonomo e 
indipendente dal so vrano> e i tribunali sono delegazione della giu- 
risdizione regia. 

Nessuno può negare che so il gorerno accetta come suoi gli 
atti colpevoli dei sudditi e li approva, diventa complice dell' in- 
giuria ed assume la responsabilità idi Unwersiias. 

La negligenza volontaria ha luogo quando lo Stato potendo 
reprimere non reprime. In questo casO;, scnve il Calvo, il grado 
di responsabilità deve avere per base la maggiore o minore faci- 
litàj che lo Stato aveva dì prevenir il fatto. È questa la re- 
gola, che direttamente riguarda la questione di Nuova Orleans. 
Le leggi di ordine pubblico e le penali sono territoriali- Chiun- 
que le viola deve sottostare alla giustizia punitiva. Lo Stato 
non ha solamente il dovere di conservare la pace ed il di- 
ritto trai suoi sudditi; ma del pari tra i cittadini e gli atra- 
nìeri, che sono sottoposti alla sua giurisdizione. 

11 Calvo scrivo: ^ Tout ce que les autrcs nalions peuvenl de- 
« mander a un gouvernement, c'est qu'ìl se montre penetro d^in 
te seutiment de justice et d' impartialito, rappelle ses sujets par 
<c tous les moyens en son pcuvoir au respect de leurs obligations 
« interna tionaleSj no laisse pas impunis les écarts dans les<]uels 
« ils ont pu étre entrainés, qu'enlin il agisse en tout avcc bonne 
*( foì et co:iformemerit ausi préceptes du droit naturel; aller au 
^ delJi, ce serait eie ver ime injure prime à la haideur dhme 
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« offense pubhliqne, iwiniter à una nation tovi eMÌicre le tori 
€ tfun Seul de ses mcmhres. i» Concorde h la dottriiia degU scrit- 
tori sopra la ingoia. Vaiielj lib. li, § 71 j 73, Phillimore^ Cam. 
voi, I, § 218 ; Riitherforf, Inst. 02 cap. IX j § 12, I/alleck, cap. TX, 
§ 6^ Clunetj offenses et ades hostUes, p. 20. 

La responsabilità clprlyaiite da trattato. 

QuesL' obbligo di diritto comune intoriiazionale si fa più sti^tto 
e diventa contratlualej mt^dlaatG i trattati di commercio e ili na- 
vigazione- In quello stipulato tra l'Italia e gli Stati Uniti di Ame- 
rica ai 26 febbraio 1S71, o cbe vigo tultora per tacita prò roga j si 
legge che parti contraenti sono il Re d'Italia^ e gli SlaU Uniti. 
1/ articolo L reca: i citfadini italiani negli Siati Uniti e i citta- 
dini degli Stali Uniti in Italia avrwmio scamhlexolme^ite libertà 
di entrare coi loro Mstìmenti e carichi nei porti. Essi avranno 
pure libertà di soggiornare e risiedm^e in quaisicoglia parte dei 
detti terriiorL 

Articolo 3/ I ctitadini di ciascuna delle altre parti coniraenti 
riceveranno negli Stati o territori deir altra la piò costante pro- 
tezione E SICUREZZA PER LE LORO PERSONE E PROPRlETl € godran- 
no a questo riguardo degli stessi diritti e privilegi j ohe sono ac- 
cordati ai 77 azionati purché si sol t omettano alte condizioni im- 
poste a questi uUirni, 

Articolo 23, } cittadini d^ìCnna e dell'altra parte aleranno li- 
bero accesso a' tribunali di giustizia per mantenere e difendere 
i loro diritti senza altre condizioni^ restrizioni e tasse aW in- 
fuori di quelle imposte ai nazionali; essi saranno in coìiseguen- 
za liberi d^ impegììare in difesa dei loro diritti gli avvocati, sol- 
lecita tori (1) notar i, agenti e fattori che essi giudicìùno conm- 



(1) Specie di protairatori. 
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nienti in tutte le loro cmtse^ e tali cittadini e agenti avranno 
facoltà di ru'sfsierf^ alle decisioni e sentenze dei tribunal in tutte 
le cause che li concernono^ come pure di assiste^^e agli esami e 
posizioni che possano prodursi nei giudizi medesimi. Sono 
chiare le disposmoni del Trattato. Stipulò per i cittadim italiani 
il Re; si obbligarono <rli Stati Uniti per le popolazioni americane 
per tutti i territori. L'articolo 3." scrisse due obblighi : la più co- 
i^TANTE PROTEZIONE E SICUREZZA delle persoHC e dette proprietà 
9 Tegaaglianza giuridica che l'Italia sani^iauo nell'artìcolo 3.** 
del nostiTJ Codice Civile. 

TI sigjijficato dcir articolo 2^^ dei Ti^attato è il sef,mente. Alcune 
procedure hanuo tuttora la i?^ ti t azione della cauzione judicatum 
solici e differenze dì tarilfe giudiziarie. Anche su questa materia si 
Yolle la l'eciprnca eguaglianza tra italiani e aiunncaui. 

Dopo che una parte contraente sottoscrisse fali obblighi, possano 
avvenire due cose: le autorità saranno ut^gligeutij o conniv^atì^ 
e mancheranno alla costante protezione de^li stranieri, ed in tal 
caso la negligenza genei^a la respfmsabilitfi, ovvero fuori della ne- 
gligenza ^ la parte contrae n te non avrà per i suoi ordinamenti in- 
terni la forza sufficieiitOjla po^^està di far onore ai suoi obblighi, 
ed in questo caso la responsabilità sarà motivata per jl difetto o 
la imperfezione delle leggi. Il Governo, i giureconsulti e gli uo- 
mini ài Stato dell'America conoscono pienamente queste regole^ 
perchè le propugnarono e le fecero trionfare nel trattato arbitrale 
per le questioni delP Alabama e nel Tribunale arbitrale di Gi- 
nevra. Essi sanno che il diritto internaziouale e superiore alle 
leggi interne. Chi si obbliga quando già lo Stato esiste con le sue 
leggi interno non può con le disposizioni di quelle sfuggire alle 
obbligazioni contrattuali. Occorre un trevo ricordo del conflitto 
anglo-americano. L'Inghilterra riconosceva che durante la guerra 
di separazione i porti inglesi erano stati la base di operazione per 
le navi rìbelli, che armandosi in quelli avevano alimentata e 
prolungata la guerra. Gii Stati Uniti citavano le leggi inglesi 
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sopra la neutralità, che \rietaiio ai sudditi inglesi di violara la 
neutralità. 

Durante la guerra, che reprimeva la ribellione, denuaziarono i 
casi di yiotaziona Rfcordavann la dichiarazione di Lord Palmer- 
stDU alla Camera dei Comuni ai 23 luglio 18G3, che il governo 
americano aveva il diritto di chiedere résecazione delle leggi di 
ordine interno a lei favorevoli. America ed InghilteiTa col trat- 
tato sottoscritto per istituire un tinhunale di arbitri fecero san- 
zionare le regole della responsabilità per negligenza nella esecu- 
zione delle leggi interne e di responsabilità per difetto delle leggi. 
Ed inrero che cosa sarebbero più i trattati o le obbligazioni in- 
tcrnazionalij se con l'addur re la imperfezione delle leggi e il difetto 
di potestà nel potere esecutivo, si volesse Qoncbìudere alla irre- 
sponsabilità della parte cnutraente ? 

Chi studia gli atti del memorando processo internazionale (i) 
apprende che i giureconsulti deir America e dell' Inghilterra con 
la frase « di aver ringhilletTa mancato alla doimia dtiligenza 
(duf^ diUgence) neire^eguim i suoi doveri, intesero di applicare 
le regole sopra la respousahllitàj che il Diri Ito Romano^ detto la 
ragione scritta delle genti, svolse nelle nue leggi. Le Pandette di 
VinniOy AyUffe^ uno dei primi e migliori commentatori del Diritto 
Roman Oj (2) furono citati con tutte le autorità dei più conosciuti 
giureconsulti de IP Inghilterra e degli Stati Uniti (3). 

Quindi è manifesto che la responsabilità nascente dalla vio- 



li) la ebbi in doDO dal Cjo verno Americano. Fra i numerosi volumi sì 
consulti il volume, che si direbbe la Comp&rsft Cmcluxionalr, Claims, 

{2) News Pand^cts of Moman CiMl ìmv, as ancmìtì^f estaUished in thut Em- 
pire, mtd praoticed in vmH European Naiwns^ London 1734, 

(3) Ecco le autorità riferite nelle difese nmericane. Wùùd 'Institut^s^ 
p. 106 - Halììfax 'rimi La^p, p. 78 - Beii 's Vmnwentarie& § 232 e s. - Mrov,* 
ne *s Ct^ti and AdmirahUs Law^ voL l, p. 354 - Mrskine *j Insti itUes^ òoock J. 
tu* 1, - Mackenzie 's Roman Lan-, p. IStì - Domai \v Cimi Lmv hy Strahan, 
voi. It p. 317 ' Heineccius, Ehtnenla lurts Civ, Lib. 3, tit, 14, voi. V, - Slo ry 
oiì BailmenlSf § 14, 
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lazioiie del trattato può essere duplice : di negligenza o di con- 
nivenza a non proteggere le persone degl' italiani per omesso do- 
vere delle autorità di Nuova Orleans^ e di inosservanza del do- 
vere internazionale per difetto della legge interna. 

Avverto che non è da confondere con la responsabilità da 
Stato verso Stato il presidio, che le leggi possono dare ai pri- 
vati j cittadini o stranieri per ottenere giustizia. Se le sole leggi 
interne bastassero^ non si stipulerebbe la costante protezione degli 
stranieri come obbligo di Stato. 

L^America riconobbe dal primo suo sorgere a stato indi- 
pendente verso altre nazioni la regola del pagamento dell'in- 
dennità. Gli Stati Uniti al momento della guerra d* indipen- 
denza aveva garentito alla Francia il rispetto delle colonie 
francesi nelle Indie orientali. Quando la guerra tra la Fran- 
cia e 1' Inghilterra si acceso fortemente V America contro il 
patto di garenfia dichiaro di voler rimanere neutrale tra i bel- 
ligeranti. Alloi-a la marina francese per rappresaglia catturò un 
gran numero di navi mercantiti americane. Il governo fetierale 
chiese per riparazione 20 milioni di del lari j e la Francia dal suo 
canto chiese la indennità di 200 milioni come danno che aveva 
cagionato la rottura del trattato. 

Con la convenzione del 30 settembre 1800 le due parti rinun- 
ziarono a qualunque reclamo da Stato a Stato^ ma il governo fe- 
derale si assunse V obbligo di pagare i danni che la Francia a- 
veva cagionati ai suoi sudditi. Una legge del 31 luglio iSiìi^ ri- 
mise alla Corte dei reclami Coitrt of Claims di esaminare i i^e- 
clamij che gli americani presentarono nel termine perentorio di 
due anni, L' esame della Corte sarà una proposta su cui il Con- 
gresso deciderà in fine. Come si vede^ l'America vuol pagare una 
indennità internazionaloj perchè fece suo il debito della Francia. 

t diplomatici ed i giuristi che propugnarono le ragioni degli 
Stati Uniti trascrissero dalPopora di Roberto Phillimore che fu 
uno tra i più celebiì magistrati e celebrato del DiìHtto delle gentiy 
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queste regole degne di ricordo. < Rimane una questione della più 
grande importanza, cioè la respansaòUUà di uno Stato per gli 
atti dei suoi cittadini. 

€ La questione di sapere sino a qual punto lo Stato sia re- 
sponsabile degli atti privati dei suoi sudditi {eiDltas ne delinquente 
an cìves f) è una delle parti più importanti e più interessanti 
del Iti leggi che regolano lo redazioni degli stati indipendenti. 

È una massima generale in quel che concerne gli stali stra- 
nieri che la volontà del sttddìto deì)ba essere considerala com^ 
legata a quella del suo sovrano^ 

È del pari un' altra massima che ogni Slato abbia il diritio 
di attender daW altra V adempimento delle oìMlgazioni interna- 
zionali senza guardare ai mezzi interni che avrà per farli os- 
servare^ 

U atto di semplici cittadini o prtoati non dev* msere ini- 
pulato senza prove evidenti al governo^ del quale sono sudditi. 

Un governo può per conoscenza o tolleranza come pure per 
permesso diretto diventare responsabile degli atti dei suoi sudditi^ 
ai quali non impedisce di commetter danno ad uno Stato straniero, 

E SAVIA iLiSSiMA chc uuo Slato sia PRIMA FAciE responsabilc di 
ciò, che avmene nella estensione della sua giurisdizione^ perchè 
si deve presi^mere capace cT impedire o di punire le offese com- 
messe dentro le sue frontiere* 

Un corpo politico è per conseguenza responsabile degli atti 
d' individui die sieno atti di osiiliià effettiva e premeditata con- 
tro una nazione con lu quale il Governo di questi individui di- 
chiara di mantenere relazioni di amicizia o di neutralità. (1) 

Queste regole di diritto internazionale furono citate dall'Ame- 
]*ica nella sua Difesa avanti il Tribunale arbitralo di Ginevra. (2) 

Non farei maraviglie se qualcbe filosofante su la ragione na- 



(1} Phillimore Internatiùnal Zew?, Voi III, pag* 34^ 

(2) Plaidmjer des ElaU, Unis presente an Trihunal ((^arhitrage d &enepre. 



turale, non avendo studi speciali sul grave argomento, obbiettasse 
contro questa presunzione, cbe i tecnici dicono ^rto^ faeie. Rispon- 
derei. E regola consigliata dal dispetto delle nazioni^ e dalla loro reci- 
proca indipendenza, perchè sarebbe gravemenle ingiurioso e pe- 
ricoloso lo ammetterle il sindacato sopra gli ordinamenti politici 
di ciascuno Rtato. Invece quando lo Stato deduce le sue ragioni 
d'impotenzia ed egli stesso invita ad esaminarle da argomento per 
fermare il grado della sua respon^sabilità, 

XIIL 
La Costituzioni^ Federale, 

Per esaminare se nacquero le due responsabilità o una sola 
dair incidente di Nuova Orleans, dobbiamo fare un esame degli 
ordinamenti federali deir^merica del Nord e di quelli dello Stato 
delta Luigiana, avvegnaché io non potrei seguire coloro, ì quali 
con brevi parole affermano : non e:5sore necessario l'esame degli 
ordini costituzionali, ragionando in questo semplice modo: il Pre- 
ambolo della Costituzione degli Stati Uniti reca che V Unione fede- 
rale costituisce unità di popolo^ e perciò non é da guardare 
alla potesÈJi del governo ed alla relazione del potere federale con 
gli Stati de ir Unione, Se i trattati hanno grande analogia con i 
contratti privati per i requisiti intorno la capacità delle parti, il 
consenso e l'oggetto, ò impossibile dire che non si debba tenere 
conto del Torri inamento dello Stato, delle persone, che lo rappre- 
seutanOj della loro capacità e dei loro poteri. Vi hanno Stati, che 
non sono persone idonee per obbligarsi. Se oggi quasi tutti gli 
Stati mezzo-sovrani scomparvero, perchè sì trasformarono in 
Stati indipendenti, ovvero furono assorbiti in altre nazionali tà^ (1) 



(1) Lo Stato di Bulgaria, creazione in composta del Congresso di Berliao^ 
ha bisogno d^l con Benso del Saltano. Trattato di Berlino, art. 8- ^ 
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tuttora rapporti di protezioni {spesso leoniae) e di dipendenza 
ancora esistono. 

Noa possiamo negare che la capacità della stipulazione dei 
trattati per gli Stati composti secondo le diverse forme a Stati 
confederati od a federazioni di Stati debba essere studiata nelle 
Costituzioni^ come fmi^ che bisogna ricercare la capacita di ogni 
altro StatOj la formaci limiti delle obbligazioni nelle Costituzioni 
unitarie. Grave è la questione di ben conoscere quando i capi, i 
rettori degli Stati possano legalmente arbitrare dei destini de' po- 
poli, che ad essi obbediscono. E poi, ogni Governo straniero deve 
sapere a quale ufflziale di altro Stato convenga rivolgersi^ e q^ali 
poteri egli abbia. 

Fugacemente ricordo le origini dell'unione federalo; più larga- 
mente ne indicherò gli ordinamenti. Le colonie americane^ che for- 
marono da prima i tredici Stati componenti la federazione degli Stati 
Uniti, avevano grandi analogie tra di loro^ perchè coloni e leggi 
erano usciti dalla vecchia Inghilterra : i coloni lasciando dietro di 
sé l'aristocrazia e la feudalità, recavano invece come Dii penati 
la libertà civile e la religiosa. Nei principio del secolo XVIl, il Re 
Giacomo d* Inghilten^a aveva di^^so l'immenso continente in due 
grandi divisionij nord e sud, recanti entrambo il nome di Vir- 
ginia. Dopo ottant' anni dalla prima concessione sovrana dodici 
Stati si erano formati su quel suolo. Dalla concessione o patento 
del Nord era usciti gli Stati del Massachusetts, del ISuovo Hamp- 
schire^ del Connecticut, del Rhode-Island e quelli di Nuova Yorck^ 
della Nuova-Jersey e del Delaware, tutti e tre conquistati agli 
Olandesi. Dalla Virginia propriamente detta si erano staccati come 
tanti germogli il Maryland^ la Pensylvania e lo due Caroline. I^ 
Georgia, come smembramento della Carolina del Sud^ si composo 
più tardi a Stato* 

Gli Stati dell'Europa anelarono alla libertà dopo che i giure- 
consulti avevano combattuto in breccia la svariata molteplicità 
delle giurisdizioni feudali e ricondotta 1' unità del potere nelle 
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mani d«l Re assoluto, CTOando queiraccentramento, che tanto tor- 
menta la vita modernaj e che conduce al sociaìismo di Stato, 

La rigenepazione della Francia e della società europea fu prò- 
clamata sulle dottrine tnon fatiti del Rousseau e del Mablt contro 
il diritto divino e Tantico reginje, che facevano i popoli per 1 re 
e non i capi del governo ]}'òr i popoli. 1/nrdinamen.to della nuova 
società americana volle rispettare grandemente le sue storiche 
autonomie. La Convenzione nazionale, ossia, il Congresso dì Fila- 
delfia dovette discutere la grossa questione: se convenisse fare una 
confederazione ovvero un'unione^ in altri termini se si dovesse fare : 
delle t nudici colonie un solo popolo^ ovvero tr^idici Stati aventi 
ciascun(^ una sovranità distinta con interessi separati. Giovanni 
Adams e Francklin con Washington vollero un'America nazione 
unica. Le genti del Sud difesero con magj^nore ostinatezza là loro 
indipendenzaj perche un governo centrale le aiToMie imbarazzate 
nella questione della schiavitù. 

Dopo lunghe discussioni fu adottata una Costituzione federale. 
Noi, si legge nel Preambolo, popolo degli Stati Uniii^ in vista 
di formare una più perfetta unione^ di slabilire la giustizi a, di 
assicurare la tranqmllità domestica di proooedere alla difesa 
comune^ di accrescere il benessere generale e di assicw^are a 
noi stessi ed alla nostra posterità i benefici oltre libertà ordì- 
niamo e stabiliamo la presente Costituzione per gli Stati Uniti 
di America. 

Sopra gli Stati federati sorse un Congresso degli Stati Uniti, 
composto di un Senato e di una Camera di rappresentanti, L' as- 
semblea fu composta da membri eletti dal popolo dei diversi Stati; 
il Senato da due Senatori per ciascuno Stato eletti dalle legisla- 
ture singole. 

In ogni altro paese il governo ha per lo più la sede in una città 
capitale; ma dove si fondano lo federazioni o le Unioni perso- 
nali la questione della sede del Congi^esso diventa grave. Poco 
importanti erano le città maggiori dell'Unione* Si pensò di mette- 



— 72 — 

re il governo al sicuro dair emozione popolare, in un terrt^no 
quasi neutrale^ che appartiene a tutti ^li Stati, ma che nua è di 
nessuno: si pose la sede del Congresso in Washington, Ma il Governo 
non è solamente presente nel distretto di Columliia, Esso è ovunque 
vi sono portij InrtezzGj bacini di raddobbo per le navi da guerra^ ed 
arsenali: questi territori sono territori degli Stati Uniti. In regola 
i delegati del congresso federale vi esercitano giurisdizione; ma 
l'uso ammette che gli Ufflciali dello Stato possano arrestarvi i col- 
pevoli, essendo considerati in tal caso come delegati del Con- 
gresso (1), 

Il Congresso diWso in Camere, Senato e rappresentanza popo- 
lare, à F investito {tìie powers vesled in Congress) degli attributi 
gè n e ra li della sovrani tà 1 e giala ti va : la h or s a della nazione, le 
relazioni straniere^ il regolamento nel commercio e gl'interessi 
generali. Ti^a le potestà enumerate dalla Costituzione al § 10 
della Sezione Vili, vi ha quella di nEFiNiEE e punire gli atti 
di pirateria e di fellonia commessi in pieno mare, nonché le offese 
FATTE AL DIRITTO DELLE GENTI. Il Cougresso ha pure 11 potere di 
fare tutto quello eli' é necessario per mettere ad esecuzione i pi> 
terij che gli dà la Costituzione. In un paese, in cui vi sono nu- 
merose sovranità locali sotto la sovranità generale^ questa potestà 
dev'essere usata con temperanza. 

Alia Sezione IX, il Congresso ha la potestà di sospendere 
Vhabeas corpus quando la sicurezza pubblica lo vuole nei casi di 
ribellione o d'invasione. 

Questo modello di costituzione^ opera principale ù^W Hamilton^ 
segnali primo esempio di uno Stato federativoj perchè le prime 
Unioni furono fedf^i'azioni di Stati. Le città anseatiche del medio 
evoj la repubblica dei Paesi Bassi j la confederazione svizzera 
prima del i798 e dal 1804 al 1848, la confederazione germanica 



(1) Laboulaye, Les atiributions du Cùngré^. 
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dal 1815 al 1866 furoao esempi di dette federazioni. La Svizzera 
nel 1848j la Repubblica Argentina e di recente il Brasile imita- 
rono il sistema federale americano^ cTae fece predire a molti veg- 
genti il remoto avvenire degli Stati Uniti di Em^opa. 

La confederazione tedesca non può essere classificata in nes- 
suna delle due categorie: è un impero federativo con il predo- 
minio della Prussia. La rìunione della corona imperiale e regia 
sopra un solo pi^incipe, la istita^^ioue della rancelleria imperiale 
confusa con il ministero prussiano sono ox>posti all'essenza dello 
Stato federativo, che separa pienamente le funzioni federali dal- 
Pam ministrazi one degli Stati particolari. Gli Stati Uniti nelle 
relazioni internazionali sono adunque una sola persona giuridica. 

Invece nella federazione di Stati i popoli conservano tuttora una 
affinità internazionale limitata. 

€ Questo sistema^ parlando della Federazione degli Stati scrive 

< il WheatoNj può esserle considerato come analogo ad un trattato 
<K di alleanza uguale tra due potenze sovrane. Ciascuno degli Stati, 

< benché sia obldlgato air osservanza del patto federale, conserva 

< nondimeno la sua sovranità, salvo tutti gli altri obbietti che rima- 

< sero di competenza del potere legislativo di ciascuno Stato. 
4f Nel secondo caso il governo federale creato dal patto di unione 
« è sovrano e supremo nella sfera delle sue attribuzioni ed agisce 
€ non soìamente sugli stati membri della confederazione, ma an- 

< Cora direttamente sopra i cittadinL > 

La Sezione HL reca: li Precidente informerà di tratto in tratto 
il congresso dello Stato deirunione e raccomanderà al suo esame 
tutti i provvedimenti, che crederà necessarii e convenientL In 
occasioni straordinarie potrà convocare le due Camere o una di 
esse. Riceverà gli amhasciatori e gli altri Ministri. 

La Sezione X. della Costituzione proibì agli Stati dell'Unione di 
stipulare trattati di fare alleanza o confederazione. 

Il Presidente per P articolo IL della Sezione IL è il Capo del 
Potere esecutivOj ha il comando supremo; il potere di stipulare 
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[lattali con ravvisa ed iE consenso dol SenatOj purché due terzi 
di senatori presenti sienn favorevoli; ha la potestà di nominare 
gli amb ascia tori j ^li altri pi ini a tri ed i Consoli. 

€ Questo potere è di natura coraple^saj scrisse il Lahotilaye: 
un irati aio è tuia legge peì^ ciascun paese* Per questo duplico 
carattere gli americani, aggiunse, decisero i trattati, che il Pre- 
sidente li fambbtjj ma che il Senato avrebbe il diiitto di ac- 
cettarli. Se il Senato lì modifica e li corregge, il Presidente 
è obblij5^atn di nuovo a trattare con le nazioni sti[>ulanti, tenendo 
conto degli emendamt^nti, (1) Quando il trattato è adottato, è un 
contratto logale tra due Stati, (2) 

Ho detto che ì trattati internazionali sono stipulati dal Presì- 
deute col consenso del Senato in cessione esecutiva, ossia non 
pubblica. Ma T esercizio di f[uesto potere fu sposso combaitufo come 
un'invasione dei potere esecutivo sulle prerogative della Camera 
dei rappresentanti. Questa discussione sollevata nel 181 f, durò sino 
al 184S, La Coslituzione federale^ dicono gli oppositori, deferisce 
al potere legislativo tutto ciò, che tocca il commercio e la de- 
terminazione delle rendite naziouali. I trattati di commercio^ os- 
servano alcuni legislatori, introducono a vantaggio delle parti con- 
traenti riduzioni od esenzioni dai diritti d'importazione, i quali 
formano il principale capitolo del bilancio ; non si può ammettere 
che per via di trattati il potere esecutivo possa modificare più o 
meno profondamente il regime J intuì diario del paese. La (juestione 
fu di nuovo sollevata nel ISSo^ quaudo il Presidente Arthur sul 
punto di dasclare la Casa Bianca, ossia, la dimora presi denziale, 
raccouiandò con un mesiiiaggio il regime dei trattati come il primo 
mezzo di attivare il commercio internazionale j ma nessuna de- 
cisione contraria alla potestà del Governo centrale fu presa. 



(1) Hi storie de la Consti tutlon, p. 459. Ànnuatre de Leg^tBlatif^o étranerérs, 
18S5, auno 3LV, pa<^. 585. 

(2) Fedffralùty lett. 57, Duer, p, 103. 
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Il legame federativo è impossìMle senza una forza, clie faccia 
rispettare i poteri del governo federale e le sue leggi o che co- 
stringa gli Stati confederati airobbedienza. In Europa la Federa- 
zione Svizzera lia istituita la intervenzione del Commissario fe- 
derale e della forza federale. Si comprende questa sollecita azione 
in un piccolo territorio. Più spedita riesce l'azione del potere 
esecutivo in uno Stato Unitario, perchè V unione perfetta non ha 
divisione di potestà legislativa tra il potere legislativo centrale e 
le assemblee degli Stati, e il potere esecutivo non trova limite di 
fronte alle autonomie degU altri Stati. 

Gii Americani vollero istituire un potere giudiziario federa- 
le, che sarebbe stato esercitato da una Corte Suprema e da 
altre corti inferiori^ la cui istituzione il Congresso giudicherebbe 
conveniente (Ca^^ art. II I^ sez^ I). È assai difficile il farsi una idea 
concreta del sistema giudiziario federale, specialmente per la 
grande differenza del linguaggio giuridico. 

La Corte federale giudica su questi obbietti: 1-" su le materie di 
diritto e di equità, che riguardano la Costituzione, 2° in tutti i casi 
contemplati dalle leggi degli Stati-Uniti^ 3° in tutti ì casi, che ca- 
scano da trattati coiichiusi e da co richiudere sotto l'autorità degli 
Stati-Uniti di America, 4.^ in tutti i casi che riguardano gli amba- 
sciatori, gli agenti diplomatici in geiierale e i consoli, 6.** nei casi 
di ammiragliato o di giurisdizione marittima, 6." in tutte le contro- 
vèrsie, nelle quali il Governo degli Stati- Uni ti è parte, 7." in tutte 
le controversie, che sorgono tra uno Stato dell'Unione e i cittadini 
di un altro Stato, S.- iu tutte le controversie, che sorgono tra cit- 
tadini di diversi stati, 9.° in tutte le controversie, che sorgono 
tra cittadini di un medesimo stato quando la lite ha per oggetto 
concessioni di terre fatte dai differenti Stati, 10.^ m htUe le contro- 
versie, che nascono tra imo stcdo^ o i cittadini de IP Unione da una 
parte o uno sta7'0 straniero o suoi sudditi ball'alteo. Le 
ragioni, per le quali tali materie furono attribuite al potere fede 
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rale giurliziario ben s'intendono: (1), n. 1.^ il significato, l'interpre- 
tazione e l'applicaisione di un patto, (ossia della Co^tituzinne) deb^ 
bono essere fatti dalle due parti, e non possono essere sotto- 
posti all'autorità di una sola di essa. 2."* Essendo le leggi costitu- 
zionali obbligatone per ciascuno stato, la misura dell'obbligazione 
e de l r bb ed i en 2 a non de y' ess e r'e deci sa dalla parte obbl igata 
ma dove esserlo da un tribunale^ che abbia autorità su le 
due parti. 3." / trattati essendo contratti^ che legano intta la na- 
zione non possono essere fatti o regolati da leggi locali ne dai tri- 
bunali dì una parte della nazione. 4.^ Gli ambasciatori^ i miui^^tri, i 
consoli lUIicìali essi^ndo nominati liagli stati stranieri^ ed essendo 
la nazione, presso la quale sono accreditati, obbl lira (a a proteggerli 
ed a trattarli secondo le regole del diritto internazionale, i casij 
che li riguardanoj non possono appartenere ad un'altra giurisdi- 
zione diversa da quella dell' autorità nazionale. b° I mari sono una 
proprietà comune. 1 diritti e i privilegi delle nazioni essendo 
regolati dal diritto delle genti e dai trattati i ca'^i d'ammiragliato 
G di giurisdizione marittima appartengono necessariamente alla 
giurisdizione nas^ionale. 6." L' intero popolo, essendo interessato 
nelle quistioni tra Stato e Stato, non sarebbe ne saggio, ne equo 
di lasciare ad uno di essi la cura di rispondere della giustizia 
dovuta agli altri. 7." La tranquillità politica interna ricbiede che 
le controversie tra uno o due Stati sieno regolati da un potere 
giudiziario comune. La giustizia non può dipendere da una doUe 
parti litiganti. 8." Ne' casi, ne' quali uno Stato ahUa reclami da in- 
dirizzare contro cittadini di altri stali conviene che faccia, va- 
lere i suoi diritti avanti una corte feder^ale. Togliendo alle 
corti di giusti zia j allo Stato querelante ogni giurisdizione^ in 
questi casi si rimuoì^e il pericolo delV incitazione e delle recri- 
minazioni che risulterebbero dalle apprensioni e dai sos2}etti di 



(1) Bég'uo r illustraziond del Matti e, dottore amerleanci. 
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parMaliià. 9.** Quamlo un certo numero di cittadini di un altro 
stato ha da far valei'e rodami contro un gruppo di cittadini di 
un altro Stato non sarebbe conforrae alVidee di giustizia che que- 
sti ultimi fossero loro giudici, 10, "^ Quando il diritto di concedere 
terre reclamato da due o più stati è con tea lato, non può appar- 
tenere, né air uno, uè all' altro dì giudicare le questioni. 11," Ogni 
nazione è responsabile della condotta dei suoi conoitiadini; lidie 
le questioni relalìtye alla gìusHzla dùmda a paesi o ad indicidaì 
sirùMierl debbono essere giudicale dalle autorità nazionali, (i) 

Mirabili sono queste sanzioni scritte per conservare la tranquil- 
lità pubblica, reguaglianza di diritto tra gli stali e quelli del popolo. 

Il Presidente nomina con V approvazione del Senato il Chief 
justice^ i cinque ^nudici e gli otto t^upplentL Per assicurare la 
loro indipeudenza la Costituzione sanziona che resteranno in 
ufficio sin quando non si conducano male. Sono ammessi gli av- 
vocati. Nel 1813 fu prescritto che se un av%^ocato si permettesse 
in nti traente di prolungare ima causa e di aumentare le spesej sa- 
rebbe tenuto a pagare l'eccedente, È istituito presso la Corte federale 
un avvocato Generale^ con Tuiflcio di istruire e porta in3 avanti la 
Corte Suprema tutti i processi, nei quali gli Stati Unii! sono inte- 
ressati e di dar parere su tutte le questioni^ che il Pre^sidente de- 
gli Stati Uniti o capi di Dipartimenti gli possono sottomettere per 
affari concernenti il pubblico seiTizio. La gin riadizione della Corte^ 
che risiede a Washington nel Campidoglio ha giurisdizione origi-, 
nai'ia o di appello. La Costituzione indica due casi solamente nei 
quali agisce come istanza unica: quando si tratta di ambasciatorij 
ministri stranieri ^ co nsoli^ ecc, o nei processi, nei quali lo Stato è 
parte. 

Negli altri casi la Corte ha giurisdizione di appello in fatto e in 
diritto. Le leggi del 1833 e del 1842 estesero grandemente Taiitorità 
della Corte fede [-ale in materia di Writ of fmbeas corpus. Lb leggi 



(1) Mams de legUlation étr anger e^ articolo 4él MaU'ìe. 
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le rìconoscoiio il potei^e di emeLtere provvedinienti per l 'esercizio 
e r esecuzione della sua giurisUizione. 

Il Jadioìary acl^^ ossia, la leg^e giudiziaria dell'anno 1789, 
autorizza le Corti degli Stati Uniti di accordare nuovi processi, 
ossia la riapertura dei dibattimenti negli affari, che sono già stati 
oggetto di nna procedura avanti il giuri. 

L'articolo 1," della Costituzione alla Sezione VII dà at Congresso 
la pottistà di punire la falsificazione dei valori e della moneta, di 
definire e punire gli atti di pirateria e di fellonia commessi in pieno 
mare^ le offese coalnj il diritto delle nazioni e di punire i tra- 
ditorij e la Sozione deir articolo ^iS della Legge giudiziaria dice: 
che ì trattati sono da considerarsi come leggi degli Stati Uniti, 

Fermandomi allw offese contro le nazioni^ voglio notare che 
la Giurisprudenza della Corte Suprema riconobbe sin dal 1832 clie 
alcune tribù indiane avevano qualità di assimilate a Stati. 

Voglio infine avvertire che la giui'i sdizione per gli Stati stranieil 
è facoltativa^ ossia, il Governo non potrebbe costringere un governo 
straniero a ricorrere al potere giudiziario degli Stati Uniti^ e sem- 
pre resterebbe aperta la via ai l'eclami diplomatici, perchè tra 
nazioni vige la regola; par in pareìu non habpt mìperitmi. 



XIV, 
Il Congresso^ potere gindizìarìo polìtico. 

Ho Toluto studiare i commenti sopra i paragrafi 3 ed 11 della 
Costi tu zione, che come ho detto, conferiscono al Presidente la sti- 
pulazione dei trattati j che legano tutta la nazione^ e danno al 
GongressOj rappresentante Punita sovr-ana del popolo americano, 
la potestà di djsfinire e punire le offese al diritto internazionale, 
essendo ogni nazione responsabile della condotta dei suoi ciUa- 
dini. Scopo deVnùo sollecito studio è stato quello di sapere: se il Con- 
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gresso sìa carapotento a reprimere i Taiti di Nuova Orleans. James 
Kent nella celebrata opera -Cornm elitari i del Diiilto Americana^ {!) 
scrive : The rlolniion of a iraiiy of peave or oiher national com- 
pact is a inolaHon of the late ofnalions far il U a hrench of pu- 
MicfaitìL (2) Traduco questo iiisegnaniento; la violazione di un trai- 
iato di pace e di ogni altro accordo èuìia violazione del diHtio 
delle genti, perciò è una infrazione della fede pubblica. Le parole 
other naiional compacl comprendono i trattati di commerao e 
tutte le altre obbligazioni internazionali. 

Il Kent insegna che le leggi siaora vigenti puniscono 1." la 
violazione dei passa por ti, 2." la violazione delle immunità diplo- 
matiche, 3," la piratei ia, ^.^ la tratta degli schiavi. 

Il caso che il Kent ri fé ri se a riguarda la tradita fede, che si 
deve ad un passaporto diplomatico ; ma la motivazione contenuta 
dal Tatto del Congresso 30 aprile iTOO, Sez. 27, spiega che la san- 
zione compren^ìe pui'C un passaporto rilasciato a privata persona* 
Un salvacondotto o passaporto, dice il Kent^ contiene un pegno di 
pubblica fede, che sarà rispettalo doverosamente^ e V osservanza 
dì que^sto dovere sarà et^senziale per il governo, che lo concede. 
La legare (the statuto law) ha provveduto in conformità della san- 
zione generale di diritto pubblico, che se una persona violerà un 
salva condotto o passaporto rilasciato sotto l'autorità degli Stati 
Unitij sarà dopo la dichiarata reità imprigionato per non (uù di 
tre anni e finir a discrezione della Corte. (3) Se la violazione di 
un passaporto é o(resa alla pubblica ftde^ la violazione del Trat- 
tato, che ha garentito agi' italiajii la inviolabilità della vita, 
meno il caso di condanna giudiziaria, è una maggiore offesa 
fatta alla buona f^^de ed al diritto internazionale se la P'ede- 



(1) Cmmìientartes o?t Àmencan Liifv. Lee ture IX, of ojsfìce^ ffffitinsi ihe ìais 

of nafta ))S. 

(2) It&sùlntion of Covgress ùf Nove^ntòer^ 236, ITflJ. 
(:ì) Jourìuifs of Congi-esSy voi, VII, 18L 
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razione è rappresagli tata all'estero come un popolo solOj chi for- 
nisce la prova ctie le autorità di Nuova Orlpans furono con- 
nivenMj ed alcune di esse istigatricij o che non fecero il loro 
dovere^ potrà ottonnore il Congresso ? 

Ho pure studiato la voluminosa collezione della giurispru- 
denza dei la Corte federale de^li Stati Uniti per il desiderio 
di riscontrarvi casi giudiziari da divul^ai^e al line di sapere: 
se il Governo italiano come rappresentante delle famiglie de- 
gli estinti avrebbe azione e se questa potrebbe indirizzarsi al- 
la giù risdiicì Olio civile od alla penale; che in questo caso si 
adunerebbe la grande giuria federale. Ben s" intendo che io deb- 
ba essere cauto prima di dare sentenza da giurista. Anche il più 
esperto nomo di legge dell' America userebbe ponderazione. 

Il Sig. Blaine annunziò che il Presidente aveva consulta to^-il 
Magistrato, che per la Costituzione deve dar parere. Bisogna stare 
alle vedette! Trascrivo dalla Nola queste parole; « Il Presidente 
€ ordinò al procuratore generale^ per mszzo del suo Dipartimento^ 
« di far eseguire una completa inchiesta su tutti i fatti, che vi 
<c connettevano, e chiese un parere sulla questione: se alcun prò- 
€ cedimento penale fosse possibile secondo le leggi federali davanti 
€ le corti federali contro le psi^one imputate dell* uccisione de- 
< gl'italiani. )^ 

Ponderando queste parole, si scorge che in difetto di legge o 
di un caso analogo di giumprudenza il Governo potrebbe sof- 
frire le conseguenze della noa osservata diligenza. 

Parimenti si vede dalla Costituzione che la giurisdizione spe- 
Gìale ^er impeachment appartiene al Senato federale. U impeach- 
ment^ ossia Taccnsa dei funs^iouari, è del pari richiamata nella Co- 
stituzione dóWà Luigiana. Noto ch^ questa giurisdizione si pone in 
movimento per tradimento, per corruzione e per altri grandi cri- 
mini e delitti. (1) 



(1) Treasonj òrtbery or other hig crimes and misdemeanors. Art. II, Se*. IV 
della CòBtUuzìoiie. 



— 81 ^ 

Vivissima tliscusdone sorse tra gli scrUton per s^apei-e quale i^ia 
la nalura di [[iiesla fjjiuui^flizione e quali sieiin p:li aifri cri- 
mini e delitti. Secondo ['opinione doniinaute^ Vìmpeachnipuf non 
contiene la potestà di dare una vera pena^ ma adduce la deca* 
den^a dalT utlìcio o la dìs(pAaUfì,eidion del colpevole, ossala, il di- 
vieto di esei'cilare qualsivoglia carica ouoriiica, di liducia o di 
vantaggio nel governo, (1) Lo Sionj osserva che si volle togliere 
ad un poterò politico la potestà di dare seiiteiize capitali per odi 
polìtici, (2) e che sia più conforme alla sana poi iti ca il lar prò- 
nunziaro solamente Tesi^lusione deiruflicio. In ima parola.^ ^^xi^s^ 
il Duca DI BkogliEj i processi di questo genere hanno per oggetto non 
tanto la punizione elei colpevoli quanto la salvezza dello Siato e 
della società. (3) 

Non vi è nella legislazione una chiara definizione delle altre pa- 
role altri crimini e delitti. Si debbono comprendere in tale denomi- 
nazione le sole reità contemplate dal diritto comune, ossia represse 
dalle leggi penali, ovvero tutti gli atti politici che non siano della 
competenza delle magistrature oMinarie? L'Hamilton insegna che 
tale giurisdizione d' impeachment comprende gli errori di condottaj 
*rìì ahusi di potere, che commettono gli uomini politici nelTe^^er- 
cizio delle loro funzioni (4) Cosi la pensano pure lo Story (5) e 
Giorgio Tichnor Curtis^ l'autore della Storia Costituzionale^ il quale 
sostiene chiaramente questa regola di giurisprudenza. L'accusa per 
Impeachment non rimane subordinala alle disposizioni penali de- 
gli statuti e delle leggi penali. (6) 

Altro supremo rimedio per mantenere la pace interna e le il- 
lazioni internazionali è quello di emendare la Costituzione, di raffor- 



(1) Articolo 1, Sez, 111 della Costituzione deg-li Stati-Uniti. 

(2) Storci Comme/Jlartef!, voi. II, pag. 554, 55. 

{2} Cent An,9 ée Republiqne aux Klatf^-UnU, organisation du Senaf, pag. M%, 
[A) The Federalùtj pa^. 490 e seguenti. 

(5) Commenlartes, voL I, pag 33L 

(6) Ristora, voi. Il, pag-, 260, 261, De Tocqueville^ De la democratie en Ame^ 
n'gu€j voi, I, pftg. i80. 



zarla O i>ta p- t>-tà «li '?m*^ii iazir.aé fa rv^.- Jata n-I iiì>i<"* -^einieiite. 
S? 1- «J i»^ Camera con due ter-zi di v -ti lo :rlu .icJuo iiec^^>arìo, il 
Conjn-esv:) pr-e-^enter-à gli elementi, o^^en) sopra la iIviDan^la delle 
Le^slature di due terzi de-^li Stati C'nvocherà una O>nvefizione 
per proporlL Questi emendamenti saranno validi e direateranoo 
parte integrante d-:?lla C^stit'izirne quanio ^araiifl*i ratìileatì dalle 
Le^slature dei singr>li Stati. 

I^ C'^»>tituzione federale c'^ntiene in- Iti-e la Jieliiarazloiie dei 
diiit'L che fu aggiunta nel ITS'^ e ad ttata nt^l 171*1: LWrl. t 
reca: // (JJrUto dei ciftof^rni di essere sicuri n>^fìa foro persona^ 
nel loro donncUio, neUe carte ed e/T'^*ti noìi S'nà notaio; nes- 
sun mandato di arresto sarà ordinalo, s^ non s**pra presunzioni 
fondite, corì^ohornfe con gicroineufo e tes^ùrtonitìnza, e quesft 
mandati specf fiche-ranno esattaoìente if luogo, ore le perquisi- 
zioni dorranno esset^e fatte e le p^rsvne e le cfjse tfa s^qn^^sirare. 

Art. T'. — Xessimo è tenuto di rispondere ad un' aec^isa per 
reato copdale od altrimenti infamante, senza una denunzia 
od acetosa, eh' emani da un gran giurì, fatta eccezione per le 
cause sorgenti negli eserciti e neff armata o nella milizia quando 
questa sia in servizio attico in temfK> di guerra o di pubblico 
pericolo. Nessuno p«3trà essere esposto due r<dte pei" io stesso 
crimine alla perdita della vita o di un mernbf*o; né essere for- 
zato in alcuna causa criminale a dare te^imonianza amtro 
sé sfesso, né ad essere pr irato della vita, della libertà o della 
proprietà senza una procedura legale 7ìeUa forma éoruta^ 

Art. VI. — In ogni pì^ocedimento penale t accusalo godrà 
del diritto dì essere giudicato prontamente e pubhiicamenie da 
Un giuri iypparziale dello Sfato o del distretto, nel quale il cri- 
mine sarà sfato commesso^ distretto, die sarà stata preiiminar' 
mente dcteì^minato dalla legge: avrà il dìrìffo di essere infor- 
mato della natura e del moUvo deir accusa, di esf^etY^ posto a 
confroììto. con ì testimoni a carico, di richiedere hi comparsa 
dei testimoni a difesa e di essere ascoltato. 
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XV. 
La Luigiana - storia^ istituzioni. 

Ora conviane correre allo esame delle istituzioni vigenti dello 
Stato della Luigiana. Le coste della Luigiana furono scoperte dagli 
Spagnuoli sul principio del secolo XVL Luca Yasquez e Panfilo Ne- 
«unez vi approdarono l'uno nel 1520 e l'altro nel 1528. 1 missionari 
francesi partendo dal Canada si avventurarono in quei luoghi 
inospiti nell'anno 1673 e scoprirono il Mississipi. Al ritorno nar- 
rarono la maravigliosa scoperta: il governatore della Colonia La 
Salle parti nel 1679 e prese possesso del territorio in nome del 
Re: la chiamò Luigiana in onore di Luigi XIV. Il Governo 
francese non seppe trarre partito da quel territorio. Nel 1699 vi 
si fondò una debole colonia. Sparsa la voce che contenesse ab- 
bondanti miniere di oro, il Law fece seducenti promesse e de- 
cise coloni a partire. La Compagnia delle Indie ne divenne pro- 
prietaria; ma nel 1731 restituì il privilegio di coltivazione, e il 
commercio fu dichiarato liljero. La città di Nuova Orleans, che ' 
da poco era stata fondata, da quel tempo in appresso andò feli- 
cemente crescendo. 

Nell'anno 1748 sorsero grandi contestazioni tra la Francia^ e 
r Inghilterra per le sponde dell'Ohio, perchè gì' Inglesi pretende- 
vano che appartenesse alla Virginia ed i francesi alla Luigiana. 
Le due parti adducevano i testi del trattato di Utrecht e di Aix 
la Ghapelle. Il primo trattato recava che si faceva cessione della 
Nuova Scozia od Acadia con gli antichi limiti; il secondo recava 
che sarebbero restituite le conquiste fatte durante la guerra. 
Allora le questioni di dominio coloniale erano assai frequenti, 
perchè si propugnava la regola che un solo simbolo di possesso 
determinar potesse la sovranità. 
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Gl'inglesi av^endo appreso che i francesij padroni del Canada^ 
volevano anneUere la Luigiana con una sti'ada tracciala su torre 
sconosciute; doliborarono di impedire il disc^gno ; perciò reclama- 
rono il terreno stradale e vi costruirono una forte^xa. Un ullìziale 
francese mandato a parlamentare fu ucciso. Questo fatto fu il se- 
*rnale della lotta^ che inconiiaciata nelT anno 175-1, ttirmlnò col trat- 
tato di Parigi nelTanao 1763; con esso la Francia perdette il Ca- 
nada e tutto il bacino del Alississipi situato tra la riva sinistra del 
fiume ed i monti AppalacbianL 11 fiume diventò confine di sepa- 
razione. Nel 17(j4 la Fraiicia rinunziò la colonia agli Spagnuoli^ 
i quali neli' anno 1802 per il trattato di Sant' lldefonso la cedet- 
tero di nuovo ai Francesi. Napoleone tenne segreto il trattato siiio 
alla pace di Aniiens. 

Con questa ricuperazione e con la spedizione di San Domingo 
Napoleone voleva restituire la grandezza coloniale alla F [-ancia e 
indebolire l'Inghilterra. Andata a male la spedizione di San Do- 
mingOj penso di ferire l'Inghiltarra coli' ingrandii^e l'America, o 
jyerciò vendette per ottanta milioni la Luigiana agli Stati-Uniti. 
Gli americani compresero rimportatiza dell' acquistOj perché non 
tìi trattava solamente di ottenere terreni utili alla espansione co* 
loaiale ed un commercio importante, come quello delta valle del 
Mississipì; ma pensarono al commercio deir Asia per il Pacilico- 
Con porti eccellenti ed una strada ferrata da Saint Louis l'Asia si 
trovava alle porte di Nuova Yorck; la navigazione pericolosa dei 
Capo Horn era soppressa e non occorreva il vagheggiato taglio 
dell'Istmo di Panama. 

Il territorio acquistato dal Jefferson era il doppio degli Stati 
Uniti; ma il Presidente, T ho detto^ non aveva dalla Costi tuzio ne, 
che permette solamente l'ammissione di nuovi Stati nella fede* 
razione, la potestà di fare simiglia n ti acquisti : sembrò cosa enorme 
un acquisto fatto senza una legge di autorizzazione. Il presi dente, 
perette il popolo compreso i* avvenire promesso dal territorio, do- 
mandò ed ottenne un tnll cC intlennUà. Il Congresso ratificò il 
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trattato. Da quel momento la via sì dischiuse a nuove espansioni. 
Il territorio della Luigiaua era troppo lar^ro, e fu diviso in quat- 
tro Stati: la Luigianaj TAi^ckansas, T Illinois e il Missurl. 

Da quel tempo in poi il Go verno ed il Congresso andarono ricer- 
cando le norme, mediante le quali la Confederazione poteva accresce- 
re il tem torio. Idearono, come già lo dissi innanzi, due gradi dY«/- 
ziazio^ye alla vita politica di Stato per le nuove terre colonizzate: lo 
stabilimento di un regime provvisorio, detto governo ierriioriale, 
io stabilimento di un mgime dofinitivOj detto governo di Staio. Il 
primo ordiim il paese, lo conduce len lamento alla sovrani tct, ai- 
finché non vi giunga senza la necessaria preparazione e l'atti- 
tudine nocessaria all'e-^ercizio de' diritti e dei doveri; (1) il se- 
condo dà allo Stato una esistenza propria e gli parmette di reg- 
gersi da sé con T osservanza delle leggi e dei doveri federali. 

Nel primo stadio gli Stati Uniti hanno sotto una specie di tu- 
tela il nuovo tenitori o, al quale inviano un governatore con im 
Consiglio legislativo per ordinarlo ed una Corte suprema per giu- 
dicarti. Col secondo il territorio s'innalza a vera dignità di Slato 
federale; lo Stato novello ottiene una Costituzione propria, la Ca- 
mera dei rappresentanti ed il Senato. Con queste norme gli Stati 
Uniti acquistarono le FlotHde, presero il Texas ^ conquistarono e 
pagarono una parte del Messico, Per questi aumenti ed ordini fede- 
1^1 i gli Stati Uniti giunsero da tredici a quarantaquattro, da 3 mi- 
lio])i a 00 milioni di abitanti. 

La Luigiana col primo atto di Governo territoriale ebbe 1' habeas 
eor'ims ed il giurì pei' assicurare la libertà e la giustizia civile e 
penale^ perchè queste guarentigie sono conferite dalla Costituzione 
federale a lutti gli Stati viventi neir Unione Americana, Occorrc- 
Yano alla Luìgiana leggi e procedure^ parche quello vigenti erano 
una confusione di leggi romane, di consuetudini francesi, di te- 
stl spagnuoli e di leggi i)enali inglesi j harbare^ superstiziose^ san- 



(1) LivingstoB, op, citata. 
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guìnarie. MoUistìimi pensavano di adottare le lepf^i civili inglesi; 
ma Livingstoii rivendicò il diritto civile storico del paese. 

L' In^rhiltorra, vinto Napoleone, fece una Sfiedizione contm 
^America p^v avere la Luigiana. Livingston cooperò col Maggiore 
Jackston a difenderò lo Stalo dagl' Infj;lesL L'8 gennaio 1815 pres3^ 
parto alla battaf^^lia, che Uberò il territorio. La pace di Gand sot- 
toscritta nel 1814 garanti all'Anirrica il tenilorio. 

Ai 13 febbraio 1821 il LivingstoJi tu nominato legislatore della 
Luìgiana e propose di^^egni di leggi penali, cliOj coaosoiuli ilairEii- 
rapa e divulgali nelle nostre jscuolo, posero il nouie di quel be- 
nefattore deirumanitii accanto al nomi di Eeccana e di Filan^xori, 

Le sue sapienli relui^ioni sulle re*,K>le proposte per la legisla- 
zione penalo e la procedura penale alle Camere legislative con- 
tengono là celebrazione di quel gìurij che m^a e tanto iK)sto in 
discussione: ^ Lo Stato deve avere l'interesso di volere che 

< il patto sia esaminato innanzi a giudici inaccessibili ad ogni 

< specie di iniluenza straniera agli errori^ che dLMìvano da (alse 
€ idee dì doveri sociali, ha un interessa? al carattere medesimo 

< della sua amministrazione giudiziaria, e il primo dovere che 
€ deve comjìiere è di porla al coperto dalla sospicione. ^ 

Per il Livingston la giurìa e una grande scuola^ ogni giuria 
è una classe separati^ in cui i precetti della legge e le conse- 
guenze della loi'i) violaKioae sono insegnate con la pi-atica. L'e- 
sercizio frequentt! da inoltre soliti me oli di diguitù [loi-sonale, cho 
aggiunge onoi*e al cai^atLore di cittadino, ^ A"ó l'iatrigo, ne lo spi- 
« rito di parte, né T influenza del polerej che spesso pervengono 
€ ad umiliare l'-orgof^lio degli altri uffici, possono togliere ai ciLta- 
« (lini la loro parte nelT amministrazione della gìusLizia pubblica, > 

Il Livingston indica i sentimenti^ che dovevaufì accendore il 
giuriate neiresercizio deirallissijno suo dovere. ^ Ogni qualvolta 
« il cittadino è chiamato ad agire in quesla qnalitù, deve sentire 
« che pei' guanto sia umile la sua condiziono nell'ordine sociale^ 
« egli è nullanieno il protettore della vita^ della liberlà^ del l'onore 



'^P w W W^f-V^V^^ 
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« dtìi suoi cittadini coulm T ingiuatizìa e roppressioiie^ e elio 
^ nello tìtetìso tempo il suo giudizio retto^ saìio^ è considerato co- 

< me il più sicuro rifugio doli' innocenza, e^ ehe la sua iucorrut- 

< [ìhiÌG intej^rita e considerata come la più certa garentia contro 

< l'impunita ùel delitto. > 

La schiavitù fa detta il vorme roditoi'C dell' Cnione. Delle tre- 
dici colonie l;i Carolina del Sud era Ì3 soia, che ne IT oni,diie era 
fondata con la colti vaxioue servile, jterchè in ijuel clima caldo 
ed umido si sviluppava la iL»bhre, che distruggeva loperaio bianco, 
mentre il negro vi si moUìplicava i-apida mento. I colpni presero 
ad acquistare gF indiani ed i negri, tra i quali ravvisavano la 
stessa di Ifer eui^a, che corre tra gli animali selvaggi ed ì dome- 
stici: r indiano era iudoinahile; ma l'altro accettava il duro iato. 
L'introduzione dei riso accrebbe il numero dep:lì scliiavL Sul 
principio tutte hh colonie ricevovclno gli schiavi e insanguina- 
vano le loro terre colle infamie imitale dal Codico Nero ; poi 
si divisero in Stati schiavisti (?d aholizionisti. 

Abramo Lincoln volle combattere T ultima guerra deiremanci- 
pazione: no seguì la guerra di ribellione tanto memorabile nella 
storia del mondo. La Luigi ana fece parte degli Stati rihelU o sepa* 
ratisti. LtH Stati ribelli sostennero che il Congresso degli Stati Uniti, 
non aveva ia potestà di mutare la Coslitudono federale per abo- 
lire la schiavitù, I delegati della Georgia, delhi Florida, del Mis- 
sissi pi j della Luigia na e del Texas adunati in convenzione nella Ca- 
rolina del Sud dissero sciolta la unione federale^ composero uno 
stato nuovo federato, accettarono una nuova Oot^lituzione federa- 
tiva, riconoscendo in ossa la schiavitù come istituzione generale. 
La resa delie truppe del generale Lee fu considerata come il ter- 
mino della guerra. Gli Stati vinti so fTr irono il governo militare 
durante il gravissimo la voi -o del loro riordinamento costitnziojia- 
le. Il Presidente Johnson^ succeduto all'assassinato Lincoln, avendo 
dichiarato che la guerra aveva tolto agli Stati ribelli il governo 
tradizionale, nominò governi provvisorii per dare luogo ad assem- 
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blee costituenti, che dovevano dichiara ro nullo^ oonie non av- 
venuto il voto di saparaziona, e ricon;)>^cei*a ral)nlizìoue ijella 
schiavitù. Intanto il Congresso federale con le^^ge del 2 marzo 18*37^ 
avendo dichiarato che mancavano governi legali idonei a darti prote- 
zione sufficiente alla vita ed alla propriijtà^ divi?^<3 i dieci Stali df> 
mati in cinque distretti militari con potestà ai comandanti mili- 
tari -d'istituire tribunali e commissioni militari. A Ure leggi permi- 
sero la destituzione de'funzionari, che avevano sGi'vita la ribel- 
lioiie. La legge dei 23 marzo 1868 impose un giuramejito espiato- 
rio. Man mano gli Stati per mezzo di Assemblee Coì^lituenti re- 
dassero e fecero accettare dal suffragio popolare le Jiuovo Costi- 
tuzioni. La Luigiana- terminò la delibera/Jojie della nuova Carta 
Costituzionale, composta di articoli 264, ai 2S marzo 1S7S; il po- 
polo l'adottò ai 17, 18 dicembre, 1868. 

Per comprendere quali profonde divisioni esistevano negli ani- 
mi degli abitanti di quello Stato conviene notare la grande somma 
de' voti contrari: la Costituzione ebbe voti favorevoli 6f>ji52j con- 
trari 48,739. 

Trascriverò dall'esemplare inglese alcuni arlicoli della nuova 
Costituzione. Il Preambolo reca che la Cuslitnzione è dnta « per assi- 
<< curare al popolo con l'aiuto di Dio, autora di ogni buon governo, 
« la pace e la prosperità pubblica e i beuetici della libertà; > se- 
gue sulla tradizione americana la dichiai-i^ifìue dei diritti. 11 go- 
verno ha tutti i suoi poteri per la volontà del popolo. 

La Costituzione fu data a Nuova OrlL^an^? p^^r assicurara la pa- 
ce, la prosperità pubblica e i benefici dtilla libeiià, e air ombra 
della Costituzione il sangue dello straniero Ai sparso contro la 
fede pubblica della promessa ospitalità! 

Il Preambolo dice usurpatore ed oppressore qnel garenio, che 
faccia altra cosa che 7ion sia il proteggere ìa vita e la Hbe}iA 
La Costituzione reca: Nessuno può essere prioaio della vltUj della 
libertà^ de"" suoi beniy se non per un'applicazione regolare della 
legge, né può essere per il medesimo reato due volte 'messo in 
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pericolo di perdere la vita o la libertà, se non per sua domanda^ 
ammeno che non in sia staio errore o che non vi sia stata do- 
7vanda per ì^annullamenìo del giudicato {art. J e 6). Le prnce- 
dure penali sono falle pt^r indictmeììt o per informationj g per 
i reati capitali^ che non rilevano dalle leggi miUtarij per pre- 
seniàieìd o per ìndicimenL (1) 

Nella matena criinìnale il procasso dev' essere sollecito, fatto 
da un giuri imparziale e pei* re^^ola nel villaggio, in cui avvenne 
il Ideato. Se la pena non è necessariamente qualla dei lavori forp 
zati o della morle^ la legge può psrm^^ttere che il giuri ?<ia com- 
pesto di meno di dtìdici inriividui; ptjr regola raccusato non e te- 
nuto di dare testi mania iiz a contro sé stesso {art. tì); conoscerà 
anticipatanteute V accusa, sarà confiKJntatò con i testimoni di ac- 
cusa e potrà produrre testimoni a difesa, difenderai da sé, o con 

V assistenza di un avvocato e potrà ricusare il numero di tiiurati, 
che la le^ge'avrà determinato [ari. S). La Costituzione all'arti- 
colo % sanziona la libertà sotto cauzione; all'articolo 10 sanziona 

V habeas corpus. 

E inutile che io mi rL^rnii a parlare dell' orfUnamento del po- 
tere legislativo. Il potere esecutivo è composto da un governa- 
tore, da un luogotenente governa tore^ da un uditore, da un teso- 
riere e da un Segretario di Stato (ari. 58). lì Governatore è il 
capo elotto per quattro aiiai dagli stessi elettori nello stesso 
tempo e ne^li stessi luoghi, nei quali si eleggono i rappresentanti 
del popolo. 11 Governatore veglia airesecuzione fl*^Hj leggi {arL 7^) ; 
comanda la milizia qiiauiìo non e ai servizio federalo (art. 70) ; 
fa conoscere alle Camere le con «liz ioni del paese, e raccomanda 
utili provvedimenti (at't. 7i}; convoca per proclama in casi stra- 
ordinari le Camere, che, adunate in questo modo non possono 



(1) Indictmeiit att*> di accusa, che si prosenta al p^ran ^\\\ì^ Jeg'alniente. 
composta. Infot'mati'jn^ atto di accusa ad una Coite couipeteiUo per ^iuriadì- 
zione. Presentm^nt^ notizia scrìtta recata per le sue operazioni al gran ^\\it\ 
fjenza un'atto di accuea. 
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sedere più di venti giorni^ ne deliberare p3r oi^gctti, che non 
sieno indicati nel manifesto {art. 7^), Il governatore nomina agli 
utlìct pubblici quando la pote^^tà di nominare è data al potere 
eKecutivo. Tralascio d' Indicai^ altre potestà^ tra le quali vi e 
quella della grazia. 

11 potere pudiziajio é affidato ad una Corte Suprema, a Corti 
di appello e di distretto, a giudici di \rdco(ayt. SO), l giudici della 
Corte Suprema sono nominali dal Governatore e dai S:>natn (ar- 
Ucolo 8^)^ quelli delb Corti ili Appello sono eletti dalle due 
Corti riunito (art, 96^ i'àS)^ quelli delle Corti di distretto daj?li 
eletton delle circoBcrizioui delle Corti (art. J09), tranne por Nuova 
Orleans, in cui sono noi innati dal governatore e dal Senato. 

La Gf^rte suprema esercita la sua ginrisdizioaa pel solo diritto 
e nei soli casi, nei quali la pt^na sia nn^ ammenda supenpre a 
lire sterline 300, o quando potrebbe essere pronunziata la pena 
di morte o quella dei lavori forzati (art, 8J). Le Coi^ti di distretto 
convocano e formano il giuri criminale almeno per due sessioni 
annuali per ciascuna panoccliia. La Corte Suprema, le Corti di 
Appello quelle dì distretto possono emetterò in generale tutte le 
ordinan/.e necessarie pe:* la loro giurisdìzìonej e special ni ente le 
ordinanze di habeas corpus sulla ibunanda dcdle persone impri- 
gionate nelle loro circoscrizioni (art, SO, 90^ 10 ì, li^5^ i:^8). 

Tutti i giudici sono conservatori della pace deuti-o lo Stato 
(art. &0). Il pi'ocuratore genei'ale ò eletto dnj^^li eletlori <lello Stato 
per iiuattro anni; ogni distretto e la citta di Nuova Oi-leans hanno 
un procuratore di distretto o di città, il qual' è eletto per quattro 
anni. Ogjii paiToccliia^ tranne Nuova Orleans, ba uno sceriffo e- 
letto psr quattro anni. Nuova Orleans lia uno sceriffo civile e^l 
un altro ponale. Ogni parrocchia lia uu Coroner (1) eletto per qiiat* 
tro anni, il quale possibilmente dev' essere medico, li Coroner di 
Nuova Orleans è eletto dagli elettori d'ella città. La legge deve 



{!) Magiiitriito che promviove Ti ncb lesta grludUìuriii con l'assi stcnz d 
un Giury. 
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organizzare il giun civile e il criminale; ugI civile piia non ri- 
chiedere 1' unanimità par la validità del verdetto (aH. 110), 

1 funzionari p -assono essere de&itituiti à richiesta di due terzi 
dei membri eletti di ciascuna Camera (art, i52). I^a lingua nf- 
Jlciale è la lìngua inglosj; ma lo cammeo possono far pubbli cai-c 
te leggi e t^r annunziare le vendite in lingua Iran cesa* 

Quanto alla MiliziUjForganizza la legge^ ma il Governatore la 
convoca p.)r il servigio pulsili ii;o. Ciascuno ha il di ri Ilo Al portati^ 
pubblicamente io armi. Su questo punto è da consultare la 
legge su le pubbliche riunioni. Comprendiamo la carabinUj fedele 
compagna deir uomo, quando Pahilau te della città va per le terre 
dello StatOj ove sono contrade ancora mal sicure, grandi foresto 
impenetrabili, ori^i aei-i^ pantere e gatti selvaggi, e nelle foci dei 
dumi allkjiitorl di eccezionale dimen^^ione. Per V aHicolo IDT, il 
GoTornatorej il vìce-Crovcrnatorej il Segretario di stato j il Pn)cu- 
ra tore gè n g ral e ed al tri fu n zio n a ri so no pa s si b i 1 i d' impeach merify{i) 
per negligen^^aj per incapacUàj p.'^r colpa grave. E non commìsern 
tali delitti il (lo ver nato re e gli alti'i che, secondo il Ruppoi-to del 
Consolo^ richiesti e scongiurati non \'^ollQro la diffusa deirardine? 
La poli;ìia Jion può far parte della milizia. 

Impeachment e desiti iizimie. Pei- ogni causa ragionandole esposta 
con inchieste con proce^^si Terbali il governo destituisce ciascun 
funzionario a inchiesta di due terzi del memhri eletti da ciascuna 
camera (art. WS). Per alto crimine o dolitt<\, per negligenza, l'or in- 
capacità, per conduzione, per par?:ialilìij estorsione, ot^prcssioncj per^ 
colpa gravej e per ubbriachezza abituala, il governatore, il vice-go- 
vernatore, il segretario di Stato, V uditore, il tesoriere, il procu- 
ratore generale ed altri funzionari sono pasj^ibili é'impeaahììient. 

L'accusato non può esercitare le sue funscionì duranto il pro- 
cesso definitivo, (art. !97}. 



(l) ìmpeacìiment i* un atto di accusa, die per la Costituzione e le leggi 
degli Btati Uniti é fatta dalla Camera del rappresentanti al Senato contro 
\xi\ pubblico ulTiziale. 
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La Gortd Suprema è richiesta dal Procurator generaltìj la Corte 
di distreito dal Procuratot'e di Distretto. Il pntno deve agire sopra 
la denuncia scntta di chiquanta cìlta^Hlli coafiìbuenli; il secondo 
dove a^ire contro i funzionari del quartiere a richiesta di dieci 
cittadiui contribiiGntij e su quella di yentiuinfiue contro i funzio- 
nari di più estese circoscrizinui. I ree la manti delibo no essere abi- 
tanti iìoUsL giurisdizione, ia cui i funzionari esercitano i ltn*o uf- 
fici. Acc urlatori ed accusati possono appellare dalla decisione della 
Corte di Distratto alla Corte Suprema, e per i procuratori di distret- 
to i commessi di Corti, gli sceriffi e 1 conservatori alla Corte di 
appello del circuito competente, per gli altri (art. 199^ 200). Le 
Corti competenti debbono giudicare senza ritardo. In caso di asso- 
luzione ì querelanti saranno condannati alle spese (art. JOOj 200), 

La Città di Kuova Gi'Iean?* nomina secomìo la le*^ge i fan- 
xionarì necessari per la sua polizia (art, 219), 

Ho detto che la Coj^tituziono non ha altn^ fine, fiinri quello 
ói proteggere la libertà, la vita e i beni de' cittadini; se fa altra 
cosa è u3ui*paziontì ed opprime^ Gli altri arlicoU garentiscono la 
libertà religiosa, quella della stampa e della parola^ il diritto di 
riunione e di pstizionBj il diintto di portare le armi; la lGgg3 può 
punire i^olaujeute il por^o d^arnii occulto. L'articolo ^jl.^ dichiara 
la necessità di una milizia bf?ne ordinata; ma dichiara il potere 
militare subordinato al civile [art. 12, 162], ArL 10. Ogni per- 
sona affìssa nt^i stioì diriiii deve avere una riparazione mediante 
V applicazione della ì(^gg€ pd ottenere giustizia senza diniego 
p senza ritardo irragionevole ^ 

Per dichiarazioni costituzionali: n^^simo può esser privato 
della Uhertà de suoi ìJeni, se 7ion ìwr taf appMca:ìi07ie regolare 
detta legge; nessuno può essere esposto al perìcolo di perdere la 
rifa per il medestmo reato. E quegl' infelici furono orrendamente 
massacrati dopo che la repressione legale della coscienza popo- 
lare lì aveva resi sicuri da nuova accusa. 

Adottata la Costituzione, il potei'e legislativo svolse rego- 
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larmente la sua azione. Una legge approvata ai 23 giugno 1880 
dispensò gli accusati dal fare anticipatamente le spese di pro- 
cedura e per V audizione de' testimoni : il rimborso si addimandà 
solamente ai condannati. Nelle due sessioni dell'anno 1887, il po- 
tere legislativo deliberò le seguenti leggi: quella relativa alla 
ricusa dei giudici e de' procurato»! di distretto in materia pena- 
le, le leggi elettorali, la legge, che rimise la polizia di Nuova 
Orleans sotto l' autorità municipale, e la legge sopra il giurì. Sono 
giurati tutti i cittadini maggiori per età, residenti nella parrocchia 
almeno da un anno, salvo gì' interdetti, i condannati, e quelli, che 
il giudice potrà ravvisare non idonei. 

XVI. 
Riassunto. 

• Dopo la larga esposizione della Costituzione federale degli Stati 
Uniti e di quella della Luigiana conviene raccogliere la mente 
del lettore sopra le maggiori sanzioni che sono da studiare per 
la soluzione della controversia. Gli Stati Uniti e tutte le altre 
Costituzioni degli Stati federati hanno le dichiarazioni dei diritti 
e delle libertà civili e politiche. 

Gli articoli adottati nel 1791 dal Congresso garantiscono la 
vita, la libertà, l'inviolabilità del domicilio, le norme del processo 
penale. Queste sanzioni furono ripetute nella Costituzione della 
Luigiana agli articoli 5, 6, 10. Se questa Costituzione non avesse 
scritte tali guarentigie, avrebbe fatta cosa incostituzionale, perchè 
l'articolo XIV adottato per la intiera Federazione nel 1868 impose 

a CIASCUNO STATO DI NON PRIVARE CHICCHESSIA DELLA VITA E DELLA 
LIBERTÀ SENZA UNA PROCEDURA LEGALE NELLA FORMA DOVUTA. La 

Costituzione federale sanziona che nessuno possa essere accusato , 
due volte per lo stesso fatto. Questa guarentigia è ripetuta nella 
Costituzione della Luigiana nell'articolo 6, Tit. L che trascrivo 
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nel sua tosto inglese: He sMU noi he iried twtces for the same 
offence. 

Ricordo di nuovo questo emendamento che il Congresso federa- 
le prese in esame nel 1S0<3 e adotto nel 18G8, L'artlcolii XIV, di- 
chiara tutti quellij che nascono o sieno n aturali zza ti, cittadini 
degli Stali Uniti e dello Stato in cui risiedono. Nessun a Stalo 
farà metterà in vigore legge ristretti va dei privilegi o delle 
iminiinità dei cittadini degli Stati Uniti ^ e del pari nessuno Stato 

PRIVERÀ PERSONA DELLA VITA, DELLA LIBERTÀ DELLA PROPHlETÀ 
SENZA T:NA procedura legale nella formarne RICUSERÀ A CHIC- 
CHESSIA NEI LIMITI DELLA SUA GIURISDIZIONE LEGALE LA PRC>TEKIONE 
DELLE LEGGI. (1) 

Il CoagreBSO ha il diritto di definire e di punire par la Se- 
ssione Vili, n. 10 tutte le offese recate al diritto delle genti 

Il potere giudiziario degli Stali Uniti ha giurisdizione per giu- 
dicare te contese tra uno Stato e cittadini o i* additi stranieri (aiu- 
ticelo III § II), 

Per i casi ^Hmpeacìimenl, ossia dell'accusa dei funzionarli, è 
competente la Corte Federale: tutti gli altri crimini sono giudi- 
cati dal grande giuri. 

I ti^attati ^ono la legge della nazione, e chi li viola commette 
tin reato contrario al diritto internazionale. 

La Costituzione della Luigiana, seguendo la Federale, sanzionò 
r itìipeachmcni, ossia V accasa dei suoi iunzionadj e sanzionò la 
loro rcsponsahilità larghisi^ima. 

Gli Stati Uniti e la Luigiana possono con'eggere le loro isti- 
tuzioni; la Federazione può anche mettere lo stato di assedio: ma 
sino a quando le leggi non corregga! no il diritto vigente, quella 
parte della stampa dei due mondi, che discute dcUa reità di co- 



{!) Due de Noaiìles, Cent ans de r^puhi/qne att^ ÉtaU Uf^is^ The Federai and 
Biaie ConsUiuiiom Col ornai Chariers and ofher Or gante Léws of fhe United 
States. Part. 1. Opera compilata dal mg. Perley Poore per ordine del governo 
foderai B, Seconda Edizione, Washington IS78. 
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lorOj elle erano atali assolti^ offende i più saldi principii della si- 
curezza sociale* Cicerone dicoya cho iì rispetto della cosa giudi- 
cala ó il fondamento della Repubblica. Roma antica ebbe giorni 
tristissimi di sedizione; ma sotto Siila il rispetto dei ^iudizii po- 
polari era intangibile : oggi solamente la storia discusse se furono 
colpevoli o innocenti gli accusati^ che i grandi oratola fecero as- 
solvere. 

Ma dove 2 mai il diritto^ la conreuienza di indagini simiglian- 
ti? Il poter© giudiziario può raccogliere tutte le prove delle possibili 
connizìoni dei testimoiii di alcuno dei giurati; ma :^e tali prove 
sfavillassero lucide come le lampade dell' KdisoBj non avrebbero 
efficacia alcuna per attenuare la ferocia degli atti consumali il 
14 marzo a dispetto delle due Costituzioni e contro tutto le guaren- 
tìe costituzionali. 

Legge, dottrina e giuri-^prudenxaj concordi^ insegnano che il 
trattato è una legge della nazione. 1/ Abrott nel National Digest 
alla voce ìnternationcLl luw reca q^uesto massime della giuri- 
sprudenza: < Le leggi locali del paese non possono mutare il di- 

< ritto iuternazionalej the Ime of nations. Corte federale di ap- 

< peUOj 1781, 2. Uà II. L 

< 1 diritti delle nazioni debbono essere rispettati dalle Corti 

< Federali come una parte della legge del paese. Vedi La Ne- 
reide 0. Cranch, 388. 

< U obbligo del diritto internazionale è considei'atn soprastaro 
^ agli Stati Uniti. Processo di He^ìfieìd. \Var. S, a. 4VMii Alla 
parola President. 

E lo stesso autore alla voc^ United-Staics: «a le leggi degli 
€ Stati Uniti e i tratta ti j che sono o che possono essere fatti sotto 

< Tao tonta deiu^li Stati Uniti sono la legge suprema del paese e 
^ i giudici di ogni Stato li debbouo considerare come la legge 

< che ]uni può essere violata dalle legislature bìcalì. Cosi, ar* 
ticolo VI, 2. 

« fili Stati Uniti tbrmano un sistema politico di governo con 
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« wn governo di ciascuno degli Stati e con un governo degli Stati 
*( Uniti. Ciascuno ó distinto dall'altro ed ha cittadini nella sua 
« terra, ma tutti sono sottoposti alla giurisdizione dello Stato del- 
^ rUnione« CoHe Suprema^ iS75, 

< don r adozione della Gostitiizioiie tutti i diritti degli Stati 
« Uniti eomt* nazioni iildi]ieudeati furono rimessi agli Stati Uniti. 
« Gli Stati non sono nazioni tra loro stessi e gli Stati stranieri 
^ sono sovrani nella loi^ sfera; ma la loro sovranità sÌ0i?5 5ftori 
« of nationalìtìj. Corte Suprema^ Neci^Hampshire v^ Lousiana^ 
108, U.^ a. 

^ li governo degli Stati Uniti non c:^ un accordo fra più Stati ^ 
€ che uno Stato possa rompiire a suo libito. Il governo emana 
«; del popolo ed è per ii popolo. Circuit, (Ohio) Siatt-UniU v. 
Caihcdrb- 

Sulla (giurisdizione del Congresso. « In regola generale un de- 
<c litto contro una legj?e degli Stati Uniti non è della competenza 

< di una Corte di Stato (voce Crinies^ U), I diritti civili e politici 
^ gareutiti dalla Costi tu ziono possano dar luogo a ricorso quan- 
*f do sono iniVanti da singoli Stati (voce CìdUs lUghts). La lej^ge 

< del 10 maggio i870 gareiitisco questi diritti, specialmonte quei li 
« elettorali: vi farono casi (V indici fW^nt contro la violazione del 
^ diritto elettorale dato al negrij contro e tasse il legai mentre n- 
«. scosse. Furono accusati i funzionarti. 
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tiritalianì nella Lnigiatia. 

La città di Nuova Orleans conta oggi 254 mila ahitauti, di cui 
ISljoOO hianchi o (^9,500 neri. Situata al Sud e precisamente sul 
puntOj in cui la vallata del Misaissipì sì apre la via per TOceanr^ 
è la chiave del gran sistema di vie fluviali, che penetrano nelle 
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ricche regioni di questo continente. In questo emporio commer- 
ciale, che per crescere d'importanza diventerà l'intermedia rio tra 
l'America del Nord e del Sud, vivono novemila emigrati italiani 
e circa settemila nelle piantagioni. Nella città gl'i taliaui eserci- 
tano il negozio delle frutta, dei legumi, delle ostriche; gli altri 
attendono alla coltivazione del cotone, della canna da ziiccbero 
e del riso; pochi esercitano altri mestieri. Il guadagno dei frut- 
tivendoli diminuisce in ragione inversa del numero; la mercede 
della campagna tende ad aumentare. In questo Stato le donne ab- 
bondano più degli uomini, perchè la guerra distrusse molta gio- 
ventù. Claudio Jannet nel libro des États-Unis oontentporaines 
-ou les moeurs, les institidions et les idèes depuis la guerre et la 
sécession parla delle preoccupazioni che adducono le correnti di 
emigrati, che non più si fondono con gl'indìgeni, che vivono 
distinti per gruppi e che formano villaggi separ^ati nelle campa- 
gne si raccolgano in speciali quartieri delle citta. 

La Chiesa di Roma stessa si è data la cura di conservare se- 
parate le nazionalità. Italiani, Canadesi e Bof^nii volleru iireti 
delle loro lingue. Il terzo Concilio di Baltimora ammise il prin- 
cipio delle parrocchie corrispondenti alle diverse nazionalità per 
intervenzione del Vaticano. 

Prima del 1830 gli stranieri giungevano a piccole schiere e 
subito adottavano la lingua ed i costumi del paese, oggi ogni 
razza vive a masse compatte. La fusione delle ra?:ze pei* ma- 
trimonio (miscengenation) è una utopia umanitaria. R gi*an dis- 
sima la repulsione, che il nero ispira al bianco. 

La presenza delle razze indigene degl'Indiani sul territorio non 
solleva problema alcuno sociale, perchè gli Americani le hanno 
inesorabilmente distrutte e la loro definitiva scompai^sa è que- 
stione di tempo. Pochi mesi sono noi leggemmo con senso di 
dolore la dispersione de' Sieux, che avevano creduto alla venuta 
di un Messia. 

In generale gli Americani fanno stima deiroperaio e del co- 

7 
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lono (ieir Italia meridionale. Invece La civiltà in Nuova Orleans 
è in ritardo. Miscuglio di razze francesi^ spagnole, aiiglo-ameri- 
cane, di creoli e di negri, manca dì quello spìrito dì assimìlazio- 
ne^ che l'etemenf-o inglese divulgò sulle genti immigrate. Altix}vé 
se scompare V americano per nascitaj si diffonde il tipo etnico 
dell'americano. Una grande antitesi regna tra i costumi della 
cittJi e le sue istituzirmi. Lo stes-^o Jannet naiTa che in Nuova 
Orleans gl'italiani vivono in quartiere separato come gli altri 
emigrati. 
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Discordie e delitti. 

Nuova Orleans spesso nella storia contemporanea si fa notaio 
per tumulti, sedizioni ed uccisioni. Lopez in Nuova Orleans pò 
tette organisszare le bande di venturierij che recarono la rihel- 
Uonej la strage e r incendio sulle rive del lago di Nicamgua. 
La Spagna pnni come tilibustieri con la condanna alle miniere: 
la morte il Lopez e il popolo commise le infamie^ che ii signor 
Blaine racconta nella sua Nola; offese il Console spagnnolo contro 
1' osservanza del diritto delle genti e recò danno alla vita, al- 
le persone, alle proprietà di privati cittadini spagnuoli. Nel 
Settejiìbre dell' anno 1874 Nuova Orleans fece parlare di se 
per la tremenda lotta di antagonismo tra la lega bianca e la 
lega nei*a. Gravissime l'nrono le contestazioJii sollevate contro la 
nomina del Grovernatore Kellogg. È memorando il famoso di- 
spaccio del generale Sheridan, che chiamò bandiU i partigiani della 
lega bianca. Bisogna capire che la Luigiana attraversa tutto- 
ra una crisi, effetto della rivoluzione perchè col chiamare la razza 
negra al potere politico ha trasformato l'ordinamento sociale del 
sud. Il IHxon nell'opera ìVhile Conquest scriveva: i disastri del 
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passalOy le minadcie nelf auoenire ci avvisano di tenerci uniti 
alla nostra cornane razza^ al nostro sangue^ alle nostre leggi, 
alla nostra lingua. Nella Luigia aa la corruzione davvero è dif- 
fusa. Il debito pubblico da 3 milioni ik^I 186S era asceso a 25 nii- 
lioni di dollari. Più di un terzo d' impiegati fu accusato per c[ual- 
cbtì delitto. Il governatore Moses fu accusato di furto j ma il suo 
partito lo elesse giudice. La Luigiana conservava le grandi tradi- 
zioni del governo locale americano; gli uffici pubblici vi erano 
esercitati da ricchi proprietari foadiarìj che ai distinguevano per 
probità ed intelligeiixa- 

Appena i aegri furono ammessi al diritto di votOj vollero pren- 
dere la loro rivincita suHa razza dominatrice : per dieci anni la 
maggioranza delle assemblee legi^^lative fu composta di negri e 
di mulatti- Sedettero nella legislatura dell'Alabama parecchi negri^ 
eh' erano domestici negli alberghi di Mongomery. La Luigiana ebbe 
un Senatore e due rappresentanti, che durante le vacanze servi- 
vano sopra i battelli del Mìssissipij 1' uno da barbiere e gli altri 
ila camerieri* Tutti gli avventurieri del Nord si precipitarono sul 
Sud al seguito delle armi foderali, e questa invasione fu peggiore 
dell' occupazione militare. (1) 

Ora che bianchi e neri sono citladinij che il suffragio elet- 
torale si è gi^andemente accresciuto, e che le magistrature so- 
no le spoglie della battaglia elettorale^ spettanti ai vincitori j pa- 
re che la fantasia di Edgardo Poe si sia avverata. < Tre- 
dici Provincie si unirono un giorno per difendersi e decise- 
vOf liberandosi, di dare un esempio memorabile al rimanente 
dell' umanità. Per qualche tempo tutto funzionò benissimo, ec- 
cetto la vanteria che superava tutti i limiti. Tuttavia questo espe- 
rimento ebbe la soluzione che aspettava. I tredici Stati^ più quin- 
dici venti altri finirono per cadere in proda al dispotismo il più 



(1) 8artig€-les ntoeurs éìechrQUs atcF États^Vm'^, Jannet, Cap. 111^ pagr* 35. 
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odioso ed insopportabile cb*^ si possa immaginare, lo do ma adava 
quale tiranno avesse usurpato il potei'e. Per quanto l'interrogato 
m lo poteva incorilarej il suo nome era Mob, (1) 

Oggi ancora gli animi sono grandemente divisi in quella città. 
Tre ^ouo i partiti importanti, due parliti democratici ed uno ve- 
pubblicano- Un partito dcmocraticn si chiama Ring^ anello j per- 
chè è il partito medio tra i repubblicani e i democratici veri. Co- 
storo si chiamano Young mf>n AssociatìQn, V associazione dei 
giovanL II pai-tìto sì trova ora al potere giuntovi con la forza e la 
violenza contro il partito Ring^ a cui sarebbe spettala la vittoria le- 
gale. L'odio muove dal veti tre, e perciò gritaliani importatori di 
frutte si sono uniti ia società per procedere legalmente contilo 
coloro che volessero impedÌ!*e con la violenza il loro commer- 
cio. (2) 

Il Sig. Enrico Cabot Lodge nel!' artìcolo, che ho ci tato j attri- 
buisce la sanguinala giornata del 14 aprile alle pessime condi- 
zioni della Nuova Orleans , € Una cittàj in cui una grande asso- 

< dazione di scrocconi ha sparsi i germi della corruzione tix)va4 

< sopra una cattiva strada. Da violenj'.a nasce violensìa, e la cor- 
« ruzione genera la corruzione sin dal 185L > Nuova Orleans 
era indicata come la terra favorita dei faccendieri politici. Il Ga- 
yarrèj uomo politico assai notevole di tpiello StatOj fece rappre- 
sentare la Hciiola dei Politici^ satira line e moderna contro Taf- 
farismo. 

La differenza delle razze^ la signoria de' poìiticanti che spadro- 
neggìanOj spiegano come contro l'infamia di ti*emila o quattromila 
perstJiie il maggior numero del popolo l'imast^ inerte. 

I partigiani della sanguinosa strage tentarono di dire gli uccisi 
agenti della mafiia. La mente elettissima di una donna, figlia elet- 



(1) Popolaccio, canag'lia. 

(2) Dicbiarazìoni del Console Corte al corriepontlente della TrìMma dà 
Nuova Yorch. Vedi Tribuna^ 1 g'iug-no b* 150. 
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tira deintalìa, la Sign<)ra Wliìte Mario, dimosti^ con grande cogiii 
zioiie delle cose italiche che la maftìa non esiste corno associazione 
organizzata; ch^la giustizia in Italia combatte valorosaoieute tutte 
le associazioni di tal genere e che i giurati non temono di condan- 
nare. Pasquale ViUari scrisse che la mania non ha statuti scritti, 
che non è una società segre ta^ e che a rigore non si può chia- 
mare società, TJn corrispondente del New-Yoreh Herald^ il signor 
nifìeman si recò p3r hj di^rse ci Uà della Sicilia a prejidere no- 
tizia sulle famiglie delle vittime. 

Il Nocito ha ripetute le risposte date dai desolati parenti. Il fra- 
tello del MonasterìOj fallito per la tristizia^ dei tempi, era andato in 
America per far onore ai suoi impegnij disse al Gleeioaan : ^ La 
maffìa da lungo tempo è andata ria da questa toiTa, Dite agli Anie- 
licani che noi siamo gente onesta e che non comprendiamo come 
mai essi poterono pei^mettere che si uccìdesse un uomo inno- 
cente. 

A Palermo il Gloemanii trovò la mailre di Antonio Abbagnato, 
mentre il maggiore dei ligli le leggeva V ultima lettera dell'assas- 
sinatOj che dava assicurazione della sua innocenza. La madre ri- 
spose: ^ voi non troverete persona alcuna che possa dire cosa al- 
cuna contro il carattere di mio figlio. )^ Un fratello di Rocco Goraci 
rispose: < pen??aix; che questi fatti possono accaderf^ in un paese 
ci vii e, ia quella repubblica^ della quale noi tutti sognavauio lauto, j» 
E si che quella gente del dolore e della miseria non lesse, nò 
leggerà la narrazione che Miss White Mario fece della truce gior- 
nata del 17 aprilo. 

Scrivendo mi è di conforto all'anima l'apprendere ancora una 
volta che una parte minima della popolazione commise la stra- 
ge. Mi piace di leggere che la miglior parte, quella più intelli- 
gente j biasima la tragedia del 14 marzo. Io pure comprendo che 
essa non abbia avuto il coraggio di farlo palesamente per il pe- 
rìcolo Ai ricevere offese : altri popoli diedero esempio di questo 
panico di fronte ad uomini -senza anima e senza onore, che si 



credono forti perchè hann'o la volubile ragione del numero. Ma 
quando aella Costituzione della Luigiana si legge : Nessuno sarà 
sottoposto due i^olte per la stessa offesa a correre il pericolo 
della vita o delle sue membra, come si può giustificare l'assasai- 
nio? Con questa sanzione sì pensò al pericolo legale, che nasce 
dal processo avanti il magistrato competcnto, perchè l'accusa può 
condurre alla condanna e si sanzionò che laddove il giuri non 
dia un verdetto di colpevok'zza, la cosa giudicata sarà irrevocabile. 

La sola violazione delle forme procedurali , che conduce alla 
condanna^ può dar luogo a ricorso per annullamento e ad un se- 
condo giudizio^ ma a favore dell'accusato. 

La stessa strage dà le prove che la giustizia non prò code cor- 
i-etla in Nuova Orbans per gl'italianij perchè tra gli uccisi ve 
ne erano tre, Pietro Monastcrio^ Emanuele Polizzi ed Antonio Scaf* 
fidìj che dovevano di nuovo essere giudicati, perchè la prima con- 
danna era stata annullata dalla Corte Superiore. 

10 non conosco le leggi penali^ che ora sono in vigore nella 
Luigiana, ma la strage delibera la^ Tinvasione delle prigioni, la se- 
dizione contro i potoji costituiti e le regole della complicità al 
certo vi saranno scritte. Ove manchi P azione punitiva locale, 
agirà il Congresso, ovvero il potere giudiziario fedei^ale. 

Por le raccomandazioni del sig. Blaine e le promure del Go- 
vernatore Nicholls Vaitorney del distretto aprì una istruttoria pe- 
nale. Egli poco voleva^ o poco sparava, Monsìettr le Co^isitle, disse j 
votts serez irès^conteni. Il y aura deux ou trois indictions. (1) 
Kou era da contentare il Console^ il Console^ che faceva il suo 
dovere: ma la s lessa popolazione di Nuova Or 1 ean Sj T America, il 
mondq^ivìle* 

11 Times pubblicò ai 7 di maggio il presentment del Gran Giurì 
della Parrocchia di Nuova Orleans. Il presentìnent è l'informa- 
zione sciatta^ che dà il gran giurì sopra un reato : su di essa V offi- 



ci) Accuse da parte del gran giuri. Indictment dal francese inditer. 
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ciale pubblico competente formulei^à T atto di accusa, se la rela- 
zione conterrà le prove necessarie. 

TI Gran Giurì volle scusare sei di coloro, che provocarono il 
popolaccio alia sti-age^ affermando che il Uaciarnento fu giustifi- 
cato dal pubblico sentimento e richiesto dagli atti illegali della 
maffia. The leaders of the mòb vhtch lynched the Italiana ai the 
parisch primn escape infMctment^ scasse il Tinies. Gli m^atoH 
capì della canaglia^ eìie linciarono gV italiani nella prigione della 
parrochiaj sfuggono all'accusa. 



XIX. 
Trattati (li estradizione. 

Il gran giuri conosce le leggi italiaiiej lesse i registri del 
Console, conobbe i precedenti degli uccisi? 

La relazione volle giustificare orrendi reati con un argomento 
a sensazione. Nuova Orleans è rasilo di 1100 delinquenti italiani, 
elle sono federati per del inq nere- 

Le nazioni sono diverse per costumi, per il grado della loro 
civiltà^ per il temperamento^ per le istituzioni politiche e per le leggi 
civili e politiche, onde risultano grandissime div^ergenze che si 
manifestano sopra l'appreì'.zamento di uno stesso fatto. Un fatto lecito 
in Inghilterra potrà essere delitto in Francia e crimine in Au- 
stria : così scrive il Billot nel suo pregiatissimo libro sopra l'e- 
sfradizione^ (i) 

I reati non intenzionali e i polìticij quelli in altri tei^mini, che 
non sono comuni, che non offendono i principii del diritto uni* 
versale non sono oggetto di estradizione, Neppui*e patiscono Vb- 



(1) Il presente ambaaciatore francese in Roma. Tratte de V extradiliùn 
pag, 92. 
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stradizione gl'imputati di reati :^xJt^G'^^ii ^^^^ liaiino per giustifica- 
zione uQa utilità sociale, ma c!ie soao locali^ spesso temporanei. 
La legislazione italiana piena di reati speciali derivanti dai dazii, 
dai monopoliij dal servizio militare, dal forte re^me dello imposte 
sono : (queste leggi speciali. Per esse le multe si mutano sovente, 
anzi troppo spesso in carcere, e le nostre procedure penali man- 
cauo di quelle guarentie, che sono il diritto comune americano. 

Il LoNGt^ELLoWj tanto amato dagli italianij a chi gli parlava della 
con-uzione americana rispondeva scuotendo la canuta chioma : dite 
ai nostri accusatori che mentre noi aUendiamo a fare dei cit- 
tadini laboriosi e indipendenti V Europa moltiplica pezzenti e 
proletarii ette l" abbandonali o per disperazione^ ed ai quali V Ame- 
rica non offre la miseria o il carcere, prospeUnm del loro av- 
venire^ ma il lavori), che redime e la libertà, che fortifica alle 
lotte della vita, {i) 

Ma il popolo di Nuova Orleans non può ignorare le sue leggi: 
sa che tra l'Italia e TAiiiorica vi è un trattato di estradi/ione del 
36 marzo 18(j8j che la permette per i soli fatti gravi repressi 
dallo due legislazìtmi penali. L'America avrebbe negato all'Italia 
l'estradizioue^ se i llOt) italianij che il Gran Giuri disse delin- 
(juentij fossero stati richiesti contro i casi iscritti nel trattato. 

Il potere legislativo federale dal 12 agosto 1848, per dare ef- 
fello alle stipolazioni di ogni trattato fra il govm^no degli Stati 
Uniti e i go cerni stranieri per l' arresto e l^ estradizione di al- 
cimi malfaitorì con le altre leggi 2:!^ giugno 1S60 e 3 marzo ISOS), 
innalzò la estradizione a giudizio contenzioso. 

La domanda di estradizione dev'essere indirizzata ai magi- 
strati con documenti e formo di rigo re j e la magistratura può 
concedere resti^adizione por i soli reati e om prosi nel trattato. 
Oh! logica selvaggia della colpa. Il partito dominante in Nuova 
Orleans rende cadavoii quei cittadini italiani^ che non consegne- 



(1) Rossi (fli stati Uniti e la concorrenza americana. 
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rebbe vivi. Quel documento, il presentment, aggrava la infamia del 
14 aprile, perchè prova la tenacia nel proponimento criminoso là 
donde la giustizia dovrebbe muovere. Il Console quanto alla maffia 
affermò che i giurati presero un' emblema massonico per un si- 
gillo della maffia: un detective^ ossia un agente di polizia, lo 
aveva trovato sopra un documento dell' Abbagnato. Il Console 
negò di aver eletto che dalle sue annotazioni apparivano che du- 
rante gli ultimi anni 1100 italiani delinquenti nella patria, erano 
arrivati in Nuova Orleans, e dichiarò che dal registro, che fu 
sempre a disposizione delle autorità americane, invece risulta 
che vi sono in quella città solamente 300 italiani, che mancarono 
alla legge in Italia. « Le loro offese alla legge variano dalle grandi 
« alle piccole. Alcuni di loro erano rei di alti crimini, ma la 
« maggioranza lo èra di piccolissimi reati.. > Il presentment^ 
smentito dal Console, rimane documento di maggiore esame. 

Indipendente è il potere giudiziario in ogni paese ; ma una re- 
lazione del gran giuri è irrevocabile? Novelle prove non danno 
luogo a^novello esame dell'accusa? Questa non si deve ripren- 
dere quando altre accuse contro altre persone saranno formu- 
late? Che dire di una magistratura popolare, che avrebbe mentito? 

Si dovrà discutere il grave obbietto del diniego di giusti- 
zia, indagando le sanzioni delle leggi locali in relazione ai di- 
chiarati diritti dell' uomo e del cittadino, che sono il diritto comune 
dell'Unione ripetuto nelle singole costituzioni. L'articolo 10 della 
Costituzione della Luigiana reca : Ali Courts shall open ; and 
every person for injury done him in his land goods or reputa- 
tion shalle ave adequate remedy by due process of last and ju- 
stice administered vvithout dentai and inreasonàble delay. 

Ogni persona offesa nella reputazione e ne' beni deve avere 
una riparazione. La giustizia non deve commettere diniego. In- 
vece alla strage segue l'insulto! 
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XX. 

Le leggi federali sopra la naturalizzazione. 

Per compiere quoslo mio studio debbo pure ricordare le leggi 
sopra la naturai izzas^ione, perche i^ulltì prime il governo federale, 
male iu formato dal gov-ernatom NichoUs, addette che il maggior 
numero de'massacrati più non avesse la cittadinanza italiana. In 
questo caso il diritto internazionale non proteggerebbe le fami- 
glie di quelle TÌttiniGj né per la ^^trage patita da italiani natura- 
lizzati vi potrebbe essere reclamo diploma tico^ essendo cessato il 
diritto della protezione con il cambiamento di cittadinanza. La 
naturalizzazione negli Slati Uniti differisce asaai dalla legislazio- 
ne europea, e specialmente dalla latin a, per molte ragioni. Gli 
americani eredilai'ono le istituzioni e il linguaggio giuridico in- 
glese, che proclamava V allegeance perpetuai^ ossia l'unione del- 
l' individuo al suolo. Oli Stati dell' Unione, avendo il biìiìogno di 
colonizzai^e i loro te[TÌtori e di accrescei'e la loro popolazione 
dilatarono grandemente il diritto di naturalizzazione, mentre gli 
Stati del contiuonte europeo pensarono di impedire remigrazione 
prima che i sudditi avessero adempiuti alcun! doveri e servizi 
verso la patria. (1) Alcuni Stati dell'Unione con leggi speciali vol- 
lero imporre la naturalizzazione agli stranieri domiciliali nei loro 
territori sen^a por mente alla loro volontà. Queste leggi furono 
adottate in molti dogli Stati Uniti, anzi in alcuni Stati gli stra- 
nieii, che vi abitano per il solo domicilio ebbero ed hanno il 
diritto elettorale. La Costituzione della Luigiana dà il diritto di 
voto a chi ha chiesta la naturalizzazione. 

Queste leggi, che non sono federali, non sono riconosciute dagli 
Stati straniera e dal Governo federale. Lo Stato federato sanzio- 



ti) Kent, Common taires, Dtfdle^ Fi>iffj Progetto dì Codice Jntenmii<mal€^ 
traduzione dì A. Pìerantonl, art. 319* 
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na la regola: che nessun legislatore possa impoire la cittadinanza 
a atranierij elle non la domandano, (l) Aache quando la natura- 
lizzazione si opera, per conquista j per cessione od annessione volon- 
taria di uno Stato all'altro i cittadini hanno un diritto di opKione. 
Questo rispetto della libertà trionfò in molti trattati rao derni. L'ar- 
ticolo IH della convenaioue tra la Francia e gli Stati Uniti del 
30 aprile 1803 per la cessione della Luigiana stipulò la natura- 
lizzazione collettiva per incorporazione. {2) 

Invoce la Federaiìone ammise la lihertà ili domicìlio; ma nella 
sua legislazione fn rigorosa nel dai^e la cittadinanza a stranieri. 
La legge federale del 18 gingno 179S sanzionò che la cittadinauza 
f^iarebbo data se ne fosse dichiarata V intenzione e damìo la prova 
di quattordici anni eli resi.lenxa negli Stati Uniti^ de' quali cinque 
nello StatOj in cui la domanda ora fatta. La legge del 14 aprile 
1802^ che oggi è in vigore sanziona: l.** che F uomo lìbera Manco 
possa acquistai^e la cittadinanza dichiarando la sua intenzione 
tre anni almeno prima deiramnnssi<nie ; 2."^ che il richiedente deve 
dare le prove della i^esiden:?a per cinque anni agli Stati Uniti e 
per un anno nello Stato, in cui farà la domanda ; 3.^ la Corte^ nel 
cui distretto lo straniero nsiede da un annoj esamina la domanda ; 
4," occorre fornii^e gli atti di nnunzia alla nazionalità di origine. {3} 
Una le^'ge del luglio 1803 conferì alla straniero di 21 anni che si 
arruolò o si arruolerà neir armata regolai'e o volontaria degli 
Stati e che vi servì e vi servirà onorevolmente di essere di- 
chiarato cittadino a sua domanda, dando la prova dì un solo an- 
no di ro^iidenza. (4) Ciascuno comprenderà il motivo di questa leg- 
ge di favo 1^5 sol che ricoinli la guerra di separazione e le It^ggi 
europee^ che fanno perdei-e la cittadinanza a chi servi sotto le 



(1) DudhyFfeM, art. 247. 

{2) Bectch^Lafvr^me, antico Ministro deg-li Stati Uniti a Londra nel Com- 
montapio al Wheatofiy voL IIIj p* 190. Chalmer^ a f*olomat opmiQfis, p. 667. 

(3) Beach La^rence^ opera citata voi. IH. cap* 41. 

(4) U. S. Statufes at large, 1861. m p_ 297. 
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handiere delLu stranie iti seii^a permesso del govemn, 11 Beacìh 
Lawrencf?, comineiitaiido r[ueste leggi scrive : ^c Si scorgerà, coni- 
paraurio lo disposizioni di queste legj^i di naluralizzazioiie con 
quelle dei principali Stati dell'Europa che le condizioni ordina- 
riamente richieste ria noi (in America) sono più severe delle 
loro : non solamente si addinianda un giuramento di fedeltà 
verso gli Stati Uniti; ma bisogna ancora rinunziare af^ ogni sud- 
ditanza verso aitici principi e Stali (^ soprattutto verso il principe 
e lo Stato, di cui il richiedente e suddito, o cittadino : la quale 
cosa non esif^te nella legge dell' Inghilterra e di altri paesi* 

La Corte del Distretto decide sulla domanda: la sonlenza de- 
y'essere registrata. Lo Corti di n>(^or^ pronunziano r^opra ireclami, 
per conoscere sei giudicati aieno conformi alla legge- Si chiamano 
Coni di record quelle^ in cui sono registrati gli atti e le proce- 
dure giudiziarie per servire di documento e di perpetua testi mo- 
nìanza. (i) 

La Coi'to rilascia un certiflcatoo la patente di naturalizzazione. 
Esibendo questo titolo^ il naturalizzato dà il giuramento. Il Beacìi- 
Lawrenee aggiunge : La prestazione del giuramento conferisce 
i diritti dì cittadino. Così fu sempi'e deciso nella giurìa:; prudenza 
Cr anch'* fi ReporU^ voi. VI, p. 17(5, Campbdl v. Gordon. Il giu- 
ramento compie e rende valido il patto politico Ira lo Stato, che 
concede, e lo straniero che riceve la cittadinanza. 

Adunque è manifesto che la sola domanda fatta da alcuni degli 
uccisi non aveva mutata la loro cittadinanza. Antonio Grimaldi 
aveva fatta la domanda con nome mentito dodici giorni prima 
deirassassinio dell'Hennessy ossia dal 5 ottobre 1890; il Polizzi 
r aveva presentata ai 13 ottobre; Antonio Sca/tldi ai 10 ottobre 
1877 ; Girolamo Caruso ai 18 settembre 1806. Dove le sentenze, le 
registrazioni, il giuramento, ultimo atto solenne ? Girolamo Caruso, 



(1) Stephen^ Blac^ione's Comtnentarfes, voi. HI, p. 364. 
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che aveva votato per la legge della Luigiana, non era per questo 
cittadino americano. 

XXI. 
Le leggi sull'emigrazione. 

Giova pure fare un cenno della legislazione sopra gli emigrati. 

Gli odi' feroci, che nella Città di Nuova Orleans si sono pro- 
dotti per la concorrenza che gì' immigranti italiani fanno ai cit- 
tadini nel lavoro e nelle piccole industrie, esistono più o meno 
posti in altre regioni dell'Unione Americana. Ai 2Q febbraio 1885 
fu votata la legge che s' intitola : act to prohibit tììe importaiion 
and migration of foreingers and aliens under contract on agree- 
ment to perform lahor in the United- States, its Territories, and 
the District of ColumMa. Le antitesi tra il Nord industriale ed 
il Sud agricolo, tra i protezionisti e i liberisti, tra i federali e i 
democratici si sono trasfuse nelle leggi. Nel 1886 le due Camere 
del Congresso votaronp una legge per impedire l'accaparramento 
delle terre ad individui o ad associazioni straniere. La legge fu 
definitivamente adottata ai 3 marzo 1887 : essa vieta d'ora in poi 
di acquistare terreni a quelli, che non sieno cittadini americani o 
che non abbiano dichiarata la intenzione di essere naturalizzati, 
a qualunque associazione o società, il cui capitale sia o possa 
essere in mani straniere oltre dell' 80 per 100. Questo divieto 
non si applica agli stranieri, ai quali il diritto di proprietà sia ga- 
rentito dai trattati- Quindi i coloni italiani non cadono sotto 
la proibizione. 

Il progresso della razza gialla nella parte occidentale del 
suolo americano e sulle prime in California sollevò interessanti 
quistioni di economia politica e di legislazione nel Congresso 
federale. Quei coloni cinesi prima grandemente /richiesti dagli a- 
mericani per la virtù della pazienza e per la tenue mercede fu- 
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rono poi accaparrati da agenti e sparsi in tutto il territorio fe- 
derala. Abitaao in San Francisco un quartiere separato, e ve ne 
pono in l)unn numero in Filadolfìa. Ne^li Stali dell'ovest incontra- 
rono la speciale avversione dei puritani por i loro vizi, e il egli 
operai americani per il ribasso dei salari, avendo fatto scendere 
sensìbilmente la mano di opera fortemente rimunerata. Gli ame- 
ricani osservano che 1 cinesi conservano 1 loro costumi, la loro 
lingua e religione e che larnano nel Celeste Impero recandovi 
una parte della ricchezza. Molti sciìsmi economici sì dissero. Il 
Congresso con le leg^i 2 e 15 agosto 1876, nominò una Commis- 
sione d' inchiesta per studiare il problema. 

Le dispof^izinjn della legge, che interdice alle persone q\\ alle 
compagnie d'organizzare T immigrazione di stranieri agli Stati 
Uniti sotto promessa di laroro o d'impiego dichiara nulli simiglianti 
contrattij {art, i) ; l'eprime la contravvenzione a questo divieto eoa 
un'ammenda dì mille dollari a favore del Governo degli Stati Uniti 
che agisce o dello stesso operaio obbliga lo {art, 2)] condanna ad 
un' ammenda di 500 dollari il capitano, che scientemente abbia 
fatto il trasportOj e sanziona che la pena possa essere persino di 
sei mesi di carcere. 

L^articolo 5.^ non impone il divieto allo stran iero^ che tempo- 
raneamente risiede in America e che fa lavorazioni di opere con 
segretari o domestici, airarruolamento di operai stranieri specia- 
li per nuove industrie e por le quali non sì potrebbero trovare 
nel paese operai abilissimi, alle scritture di attori, cantanti, con- 
ferenzieri, domestici, persone di casa, ed agrimpcgni, per i quali 
lo straniero faccia andare in America un parante od un amico 
personale con promessa d' impiego. Questa legge ebbe molti av- 
versari in nome del diritto naturale e de' principi di libertà. Si 
riconosceva che V ignoranza e la miseria di alcune classi spin- 
gono sventurati ad accettare locazioni di opere assai huighe, 
per cui essendo mal rimunerati^ vivono lungo tempo in una con- 
dizione d' inferiorità di fmnte alla popolazione nazionale. 
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Questa legge di protezione nazionale a favore dell'opera manuale 
dell'indigeno, è contraria alla libertà delle industrie, che può cer- 
care ovunque i suoi lavoratori, ed al diritto naturale, che non 
dev' impedire agli stranieri di accorrere in America a cercarvi le 
istituzioni liberali preferite, salari più elevati e mezzi di vita meno 
avari per essi e per le loro famiglie. La legge fu tra quelle, che 
si dicono sociali : la imposero gli elettori. È poi anche una legge 
di conservazione, perchè le leggi degli Stati danno facilmente il 
diritto di voto, e i legislatori vogliono assicurare la prosperità 
fisica e morale alla numerosa classe degli elettori nazionali. 



XXII. 

I diritti deir Italia, le proposte del Governo Federale. 

Ora posso sollecitamente esaminare con serena coscienza quali 
domande fece l' Italia^ e se le medesime sieno fondate. Il Ba- 
rone Fava ai 16 marzo espresse V orrore per il truce fatto avve- 
nuto e protestò formalmente contro l' atteggiamento ingiustificàbile 
dell' autorità locale. Chiese un procedimento immediato contro 
i colpevoli^ gli autori, i complici, gV istigatori del massacro, ri- 
servando al governo di Sua Maestà il diritto di cfiiedere in pro- 
sieguo qualunque altra riparazione fosse giudicata opportuna. 

Ogni Stato può imputare 1' altro di responsabilità per violazione 
di contratto, per volontario abbandono del dovere di proteggere 
gli stranieri, per diniego di giustizia, o per insuflìcienza di leggi 
necessarie a mantenere i patti internazionali. 

II signor Blaine ripetè le dichiarazioni di orrore, ma alla do- 
manda di procedimento immediato rispose : « che l'amministrazione 
« federale a termini della Costituzione si trova in una posizione 
« assai delicata rispetto alle autorità di uno Stato affatto indi- 
« pendente, il quale ha una legislazione sua propria, è gelosissimo 
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€ delle sue prern^^ative e aoa ammette ima ingerea^a lesiva dei 
^ suoi dinUi di autonomia. Pnìmise di trovare d'accordo col Pi-esi- 
€ dente il modo di dare la soddisfazione, al quale egli ricouosceva di 
« aver noi pieno diritto. > Queste dichiarazioni escludono il caso in- 
gtwrioso della responsabilità dello Stato, nascente per l'approvazio- 
ne di fatti privati. Un governo libero e ci vile come quello federale 
non potrebb't:'ssere ^sospettato di tale rergugna. E vero: soi'se un 
conflitto^ che dirò piuttosto formale, per la grande divei^ità degli 
ordinamenti politici dei due Stati. Il Marchese di Rudinì è il capo 
di un governo unitario, di un governo di gabinetto, le cui istitu- 
zioni sono fatte in imido che gli r ordini possono facilmente coiTere 
dal centro alla periferia. Lo Stato ha le sue autononiie locati^ 
ma non stali con potestà legislativa propria, con magìslrature 
elettive. Invece in America non vi ò governo di gabinetto, V a- 
xione del Congresso e del potere giudiziario al certo procede più 
lentamente, ma forse giunge con maggiore successo a dare le ri- 
parazioni dovute. Se il signor Blaine si oppose con ragione alla 
richiesta di dare ordini immediati^ da IT altro canto il Governo 
italiano doveva richiederli. Innanzi bo ricordato t' autoi'ità del 
Phillimore, che insegna doverosi presumere che ogni governo 
possa impedire al propri sudditi la violazione delle leggi interna* 
zionali. E questa regola al certo si att'acciava alla mente dell' a- 
bilL^simo Barone Fava quando rispondendo serenamente all'on, 
signor Biaine diceva: Il governo italiano non intende discutere 
le istituzioni americane. Esso deve anzi ignorare pei" questa ra- 
gione persino l'esistenza dello Stato della Luis lana. Però appena il 
signor Blaine dedusse la necessità di fare una inchiesta secondo 
le leggi per informare i fioteri costituiti de' fatti j il Marchese di 
Rudini lealmente dichiarò nella Nota alP imperiali : il signor 
Blaine ha ragione di subordinare il pagamento della indenniià 
alla dimostrazione della violazione del trattato. 

Io i*endo lode al gentiluomo, che dirige gli Affari Esteri, per 
aver riGonosciulo giusto Tindugio chiesto dal Segretario di Stato. 
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XXIll. 
Equiyoco. 

Dagli Atti Biplomafici risulta che il Ministro Italiano chiese 
un procedimento immediato contro i colpevoli. Il Marchese di 
Rudini aveva usata nel primo dispaccio al Barone Fava la frase 
punizione dei colpevoli. 

Il Segretario di Stato americano interpretò questa frase, che 
soltanto confidenzialmente a lui fu nota, come la richiesta assicura- 
zione che i colpevoli sarebbero stati puniti, perciò scrisse: anche se 
il governo nazionale avesse la piena giurisdizione sopra i sup- 
posti assassini, esso non potrelhe dare assicurazione cK essi 
sarebbero puniti. A ragione il Ministro italiano degli Affari Este- . 
ri censurò la osservazione fondata sopra un dispaccio non diretto 
al Sig. Blaine quando il Barone Fava l'aveva interpretato esat: 
tamente come una richiesta di procedimento. 

Altri scrittori di diritto internazionale hanno con me da lungo 
tempo osservato che il telegrafo è un mezzo imperfetto per la so- 
luzione dei conflitti diplomatici. E il Segretario di Stato doveva atte- 
nersi al solo testo della protesta. (1) Io dissi nella recente conferenza 
fatta all' Università di Roma su questo medesimo tema : che assai 
lungamente si discusse dai giuristi intorno al telegrafo come 
prova dei contratti in diritto commerciale ; e che non si pos- 
sono ricevere i dispacci con tanto favore nelle quistioni interna- 
zionali. La interpretazione va fatta con temperato criterio. 

Chi poteva mai supporre che il governo italiano volesse di- 
sconoscere la indipendenza del potere giudiziario e la irrespon- 
sabilità del verdetto e pretendere illegalità? Solamente a Nuova 
Orleans una fazione corregge i verdetti, li censura con la strage 



(1) Pierantoni, rincident consulaire de Florence. 



e con altri delitti, o la fuiia giunse fino all'eccesso ili sgozzare 
alLi'i accusa t], che nella solitudine della prì^done aspettavano di 
esser tradotti a giudizio, 

A spiegare retini voco bisogna stimare la differenza tra le lingue 
dei due paesi e la pondarazioaej con cui si discutono le parole 
esprimenti domande diplomatiche- 0a noi punizione può sign ili- 
care li mettere in movimento l'azione penale; ma nella lingua in- 
glese punishement significa dare la pena. La diflemnza sorge 
dalla diversità degli ordinamenti giudiziari- Anzi su questo punto 
vo* iMve apai'to l'animo mio e la storia diplomatica mi dà ragione. 
Non giova, no, raddimandare la sollecita, Vimmediala azione re- 
pressiva a vantaggio dello straniero. Negli Stati Unitari, che non 
hanno legislazione penala unica od hanno diverge giurisdizioni 
emananti da diversi' poteri, è prudenza V indugio per T interesse 
istesso del pensiero: che ogni colpa menta la pena. 

La storia diplomatica insegna che quando per passioni o risen- 
timenti politici il popolaccio od una parte politica dominante pro- 
voca od otfende Io Stato straniero o privati stranieri^ i poteri co- 
stituiti sulle prime si trovano impotenti. Se la rliplomazia si af- 
fretta ed insisto, in tal caso il sentimento dell'indipendenza na- 
zionale, assai geloso, si sento quasi provocato. Gli onesti patri otti 
si vedono offesi dalla diifidenza; il partito fazioso tenta di coprire 
il sentimento di orrore contro il delitto con eccitare V opinione 
pubblica contro la soH ecitazione stran iei^a. Peggio avviene^ se 
la giustizia nell'mterno dello Stalo è intimorita od in balia del 
furore di una parte. Tale fenomeno spesso si produce negli Stati- 
Unitari j nei quali il govm^no ha il Pubblico Ministero^ agente 
del governo presso il potere giudiziario, per far promuovere l'azione 
punitiva la sezione di accusa composta da magistrati togati e valuta le 
prove e forma l'accusa, che fa le veci del gran giuri anglo- 
americano quasi sempre sorgerà negli Stati federati, che hanno 
il grau giurì e tutte le magistrature elettive. 
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XXIV- 

Concluisione. 

Ed ora il lettorOj tornando eoa' la meate al paragrafo terzo, 
nel quale ho esposto lo stato della controversia, troverà da sé 
stesso le soluzioni richieste da quel giudice f?ovrauOj indicato dal- 
l' on. Marchese di Rudiul, P opinion e pubblica. 

1, il Governo federale riconobbe in piùncipio il dovere dì pu- 
nire i colpevoli in forza dell^ leggi degli Siati UniiL 11 Governo 
italiano chiese solamente F inizio di un scelteci to procedimento pe- 
nale in Nuova Orleans, fatta riserva di maggiori domande. Io ho 
indicato le altre giurisdizioni^ che possono e debbono reprimere 
la violazione del diritto- delle genti, cioè: la giurisdizione del Gon- 
gi^esso federale cho punisce tutto le offese fatte alla legge inter- 
nazionale, (1) e i trattati sono leggi internazionali; la giurisdi- 
zione della Corte Suprema federale, e l'altra della Corte Suprema 
competente nello Stato di Nuova Orleans, 

Il governo italiano, quando chiese la punizione de' col p evo H, 
non aveva ancora ricevuto il rapporto del Console, che 'dimo- 
stra le autorità di Nuova Orleans conniventi, e quindi com- 
plici- Contro di esse e cotnpetcnte il potere giudiziario federale, 
quello supremo dello Stato. Ma vi é la giurisdizione penale con 
la civile, ovvero solamente la civile? Conviene aspettare il pa- 
mre del Magistrato federale, che per la Costituzione deve dare il 
suo avviso; io ho voluto porre il Governo italiano sulla via di 
pienamente indagare le nuove ragioni da proporre. A me pare 
che la Costituzione federale e quella della Luigiana; che le leggi ci- 



(1) Congress shaìl have pò ir e r io d^Jfte and punùcfi . . ofence.^ agninst the 
iavv of nattons. Consf, arL 1 0. VOI. IL). La Costituzione die hìnni che la Ca- 
mera dei rappresentanti degli Stati Uniti deve formai are l'atto di accusa, 
(art 1. 6 2. cap. 5). 
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tate; la giurisprudenza e l'opinione degli scrittori affermino Tuna 
6 l'altra giurisdizione. 

IL Governo federale guardò solamente alla giurisdizione locale^ 
di Nuova Orleans, pensando alia strage di pochi italiani* Io ho 
dimostrato che furono violate le libortc^j le gua re u ligio costituzio- 
nali, che sono il diritto comune del popolo americanoj e il diritto 
acquisito degli stranieri viventi iu America sotto la protezione 
dei trattati ; r[aollo stesso guarontigìf^, che sono sanzionate allo se- 
zioni Ylll e II della Costitu?:ione federale e dagli articoli 6 o 
10 della Costituzione della Luigianaj comoda ciascun' altra Costi- 
tuzione dogli Stati federati. Quelle guarentle erano e sono assicu- 
rate ai nostri italiani dal trattato de':2tì lebbiviio 1871. 

2. Il Governo federale indicò le leggi della Luigiaaaj che ri- 
conoscono razione ai parenti per i danni. Lodo granile niente quelle 
leggi; dico pertanto: Le l^go^ ^^^^> ^^^^ ^^^ po^^ mano ad eUs/ 

Osservo che ora non si tratta ài orfóni, di Tudove, di madri 
e (li altri congiunti, cho debbano correre in Nuova Orleans e 
presentarsi ai tribunali per chiedere giustizia; ma di responsabi- 
lità da Stato a Stato, nascente da ca^o mistn, esilia, da fatti atroci 
di privatij commisti a colpe dì pubblici afiÌKialì. 

3. Questa responsabilità fu annunziata dal Presidente della 
Repubblica nella Xnta de' 1 1 aprile al Segretario della Legazione: 
xSe i pubblici funzionari furono conni ve nH con la folla e non 
fecero passo per conseroare la pace pabUiea, si tratta di tm 
caso da sottoporsi alla considerazione fM Congresso per soccor- 
rere le famiglie del !^ additi iialianì. Conviene esami uare questa re- 
sponsabilità in tutta la sua ampiezzaj esaminando non solamente 
la negligenzaj ma la voluta offesa dei diritti e delle garentie co- 
stìtuzionalL 

4. Il Governo foderale pose in forse il diritto alla rìparazìonej 
se per caso gli uccisi si fossero trovati in Nuova Orleaiis in con- 
travt^enzione alle leggi suW immigrazione. Io ho ricoi^dato quelle 
leggi sopra gli emigratij dimostrando che non sono efficaci per in- 
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validare l'obbligo della costante protezione garentito dal trattato. 
Una legge interna e posteriore non restringe il trattato, legge in- 
ternazionale^ né può imporre condizioni e limiti non preveduti. 
E poi le leggi sopra T immigrazione sono di speciale protezione per 
gP immigrati, perchè danno azione allo Stato ed all'individuo per 
far annullare i contratti, che sottopongono gli operai a locaziofii 
d'opera improba : come adunque potrebbero dispensare il Governo 
dalla protezione pubblica e contrattuale? 

Ho voluto del pari ricordare le leggi ed il trattato sopra l'estra- 
dizione, perchè, se il Governo della Luigiana vorrà provare che 
alcuno degli uccisi, vivendo, poteva essere passibile di estradizione, 
non perciò conchiuderà alla irresponsabilità dell' assassinio ed al 
diniego d'indennità. 

Infine ho ricordato le* leggi sopra la naturalizzazione per di- 
mostrare che nessun dubbio potrà cadere sulla nazionalità ita- 
liana dei nove estinti, sol perchè cinque «di essi avevano chiesta 
la naturalizzazione. 

La lunga serie de' fatti e delle ragioni esposte appalesa vera 
la dichiarazione del Signor Blaine : Gli Stati Uniti compenserei)- 
bero ogni italiano che fosse stato danneggiato da un trattato^ nel 
quale è impegnata la fede degli Stati Uniti; e vera ancora l' af- 
fermazione del Ministro degli Affari Esteri : U nostro diritto di 
chiedere e ottenere la punizione degli uccisori e l'indennità per 
le vittime è fuori di questione. La soluzione sta ne' modi, ne' ter- 
mini, ed a questa non giova la sospensione temporanea delle re- 
lazioni diplomatiche: invece occorre largo sussidio di azione e di 
assistenza giuridica. Bisogna aspettare che il Presidente dica, se 
raccolse le prove, e poi formulare sopra documenti e nugole di 
diritto le domande del governo italiano. 

Alcuni hanno parlato di mediazione e di arbitrato. Io non credo 
necessari simiglianti provvedimenti, perchè il governo americano 
non avrà eccezioni da sollevare contro le domande del nostro 
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governo; si tratta soIameEto di propugnarle con documenti e con 
forma confettissima. 

Un precedente ha per^sino il carattere di giurisprudenza. Nel 
settembre dei r anno 1885^ gli operai di razza biancaj che lavora- 
Tano alle miniere di Rock-SpHngs nel territorio di Wyoming^ si 
sollevarono contro i Cinesi^ che erano al lavoro, e ne uccisero 
cinquanta. Nel novembre 1885 e nel febbraio 1880, gli operai di 
Tacoma e di Seattle nel territorio di Wa?^hington espulsero pari- 
menti gli operai ed i mercanti cmesi, incendiarono ì loro magaz- 
zini e ne fùrii'ono un gran numero. 11 goTerno territoriale pro- 
clamò lo stato di assedio (mai^tial ^atojj convocò la milizia e fece 
appello al Presideute della Repubblica. 11 Presidente pubblicò due 
manifesti, invitando gli assassini a sciogliersi immedìatamentej e 
spedi truppe» 

La Corte federale fu chiamata a dare sentenza sopra accuse di 
cospirazioni dirette a scacciare i Cinesi dalle miniere, alle quali 
erano addetti. La Corte federale dichiarò che questi fatti non ca- 
devano sotto le disposizioni degli statuti federali, e che il Con- 
gi'esso doveva detenni uà re i reati e le pene per reprimere le of- 
fese ai trattati. 

Il Presidente Cleveland con due me.^saggi speciali, 2 marzo e 
6 aprile, invocò i provvedimenti per riparare tali offese. Una 
legge de' 24 febbraio 1887, assegnò al governo cinese, che a- 
vova reclamato per i danni, lire sterline 147^784 74, pari a 
lire italiane 738,750, da ripartirsi tra 1(3 vittime. Questa legge fu 
una ]*ìparazione data al violato dovere dello Stato di proteggere 
la vita e la libertà degli sti^auieri e di punire i colpevoli secondo 
le leggi. La legge fa la riparazione^ derivante dalla clausola spe- 
ciale dei trattati del Ì8C*8 e ISSij che garentivano ai Cinesi il di- 
ritto di dimora e di sicurezza {!}, 

In ogni caso non conviene dimenticai^e che il sìgn<ir James 



(1) AbM, aHa voce Ct'mss. 
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Blaine è l'uomo di Stato, che nel primo settembre 1882, ritraen- 
dosi dall' ufficio, che aveva tenuto sotto la presidenza del Gar- 
fìeld, divulgò il disegno da lui redatto per la riunione di un 
congresso tra gli stati indipendenti dell'America per istituire un 
tribunale ed una procedura arbitrale. Questo congresso fu riunito 
a Washington nell'anno 1889 per discutere un sistema generale 
di unione pan-americana; ridusse la vasta tela dei suoi lavori e 
adottò l'arbitrato per le Americhe del Nord e del Sud. Questi pre- 
cedenti promettono la giusta ed equa composizione di un dissidio, 
che la patria di Washington e quella di Garibaldi debbono senza 
indugio sopire, perchè la ferocia di pochi manigoldi ribelli alle 
leggi non può, non deve turbare la concordia della gente ameri- 
cana ed italiana. 



Raccomando questa mia scrittura alla considerazione dei giu- 
risti e degli uomini di Stato, che possono dare sentenza suU' im- 
portante argomento. 

Io la scrissi rapidamente col desiderio di compiere un dovere 
e con r animo pieno di fede nell' onore americano. In America 
r opinione pubblica reclama la tutela delle pubbliche libertà contro 
il furore delle fazioni ribelli ai poteri costituiti. Io depongo la 
penna, pensando al testamento politico di Giorgio Washington. 
Quando, nel 1783, egli mostrò il più grande spettacolo, che la virtù 
di un grande cittadino possa dare alla patria, quello di lasciare il 
comando senza rimpianto, pensò di indirizzare al paese salutari con- 
sigli. Nella memoranda Circolare dell' 8 giugno 1783, disse quattro 
cose essenziali, più che alla felicità, all' esistenza degli Stati Uniti: 
r unione indissolubile, un religioso rispetto per la fede pubblica, 
un piede di pace rispettabile, uno spirito pubblico nazionale. « Se 
noi non resteremo fedeli allo spirito dell'unione, il nostro cre- 
dito sarà perduto allo straniero, la nostra potenza compromessa, i 
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*" sii^oi trattati saranno senza r al ore. Noi toni ere mmo qtiaai alio stato 

J{M di natura e conosceremmo per la nostra infelice espcrìenaa che vi 

^? è un pi'oji^redire naturale e necesaario dair estrema anarchia al- 

r estrema tii-annia^ e che sia tacilissinio di stabilii^ il potere ar- 
bitrario sopita le rovine della libertà, quando delia lìbei'tà si 
abusa sino alla licensiia. > 

Ricomponiaoin gU aaimi nell impero del diritto^e celebriamo^ 
fidenti nei migliori destini delT urnaniii'ij il quarto centenario 
riella grande acoperta di Cristo loro Colombo. 
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